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Lupapiste.fi viesteihin vastattava 3 arkipäivän sisällä,​ valtuustoaloite,​ 
valtuutettu Mikael Ropo
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Selvitys katualueilla tehtävien verkonrakennustöiden koordinoinnin 
parantamiseksi,​ valtuustoaloite,​ valtuutettu Arto Nurmi
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Porin peruskouluista kännykkävapaita lukuvuodeksi,​ valtuustoaloite,​ 
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu 
Neea Kähkönen
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Saapuvilla olleet jäsenet
Mari Kaunistola, puheenjohtaja
Jyrki Levonen, 1. varapuheenjohtaja
Petri Huru, 2. varapuheenjohtaja
Raisa Ranta, 3. varapuheenjohtaja
Mika Aho
Sinikka Alenius
Diana Bergroth-Lampinen
Sanna Grönmark
Minna Haavisto, varajäsen
Aila Haikkonen
Jari Hakala, varajäsen
Markus Halminen
Kimmo Hohkala, varajäsen
Tapio Huhtanen
Jarno Joensuu
Juha Joutsenlahti
Marketta Juntunen
Jaakko Jäntti
Juha Kantola
Bia Kaski
Krista Kiuru, saapui 16:04
Antero Kivelä
Anttivesa Knuuttila
Tuomas Koivisto
Simo Korpela, saapui 16:03
Raija Koskiranta
Henna Kyhä
Neea Kähkönen
Petri Lahtinen
Christa Lahto
Arja Laulainen
Antti Lehtonen, varajäsen
Martti Lundén
Ismo Läntinen
Sonja Myllykoski
Ari Nordström
Arto Nurmi
Marianne Ostamo
Jani-Petteri Pajukoski
Mikko Pakkasela
Laura Pullinen
Hanna Raitakari
Kaarina Ranne
Maria Rautanen, varajäsen, saapui 16:06, poistui 16:27
Mikael Ropo
Heidi Sakari
Anssi Salmi
Heikki Santavuo
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Johanna Siitari, varajäsen
Hanna Sinisalmi
Sini Solala
Tiina Stenman
Markku Tanttinen
Milka Tommila
Mika Tuhkanen
Niko Viinamäki
Sami Viitasaari, varajäsen
Matti Välimäki
Viliina Välimäki
Helvi Walli, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Johanna Jokelainen, hallintopäällikkö, sihteeri
Päivi Alho
Tuomas Hatanpää, talous- ja hallintojohtaja
Minna Heikkilä, viestintäjohtaja
Lauri Inna, kaupunginjohtaja
Timo Jauhiainen, henkilöstöjohtaja
Joonatan Juntunen, nuorisovaltuuston varaedustaja
Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ympäristötoimiala
Esa Kohtamäki, toimialajohtaja, sivistystoimiala
Markku Koppelomäki, toimialajohtaja, tekninen toimiala
Kari Nummi, controller, talous- ja hallintoyksikkö
Aleksi Vihtilä, Länsi-Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön asiamies, saapui 16:07, 
poistui 16:26

Poissa
Timo Aro
Emmastiina Hesso
Jussi Ihamäki
Etta Peltola
Nelly Pitkänen
Tiina Puska
Noa Stenros, nuorisovaltuuston edustaja
Erno Välimäki

Allekirjoitukset

Mari Kaunistola
Puheenjohtaja

Johanna Jokelainen
Sihteeri

Jyrki Levonen
Puheenjohtaja
§56
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Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

13.06.2024

Diana Bergroth-Lampinen
 

13.06.2024

Sanna Grönmark
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on julkisilta osin nähtävänä Porin kaupungin verkkosivuilla 14.6.2024 alkaen.

hallintopäällikkö Johanna Jokelainen
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§ 54
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Tästä kokouksesta on annettu tieto kuntalain ja hallintosäännön määräysten 
mukaisesti toimittamalla kokouskutsu kaupungin verkkosivuille. Lisäksi kutsu 
esityslistoineen on toimitettu sähköisenä valtuutetuille säädetyn ajan kuluessa.

Ehdotus

Todetaan estyneet valtuutetut ja heidän tilalleen kutsutut varajäsenet,​ minkä jälkeen 
suoritetaan nimenhuuto.

Kokouskäsittely
Tästä kokouksesta on annettu tieto kuntalain ja hallintosäännön määräysten 
mukaisesti toimittamalla kokouskutsu kaupungin verkkosivuille 5.6.2024. Lisäksi kutsu 
esityslistoineen on toimitettu sähköisenä valtuutetuille säädetyn ajan kuluessa.

Merkitään,​ että seuraavat valtuutetut ovat ilmoittaneet olevansa estyneitä 
saapumasta tähän kaupunginvaltuuston kokoukseen,​ minkä johdosta paikalle on 
kutsuttu seuraavat varajäsenet:

Estynyt valtuutettu:                                             Kutsuttu varajäsen:

Etta Peltola                                                             Antti Lehtonen

Jussi Ihamäki                                                         Helvi Walli

Timo Aro                                                                 Minna Haavisto

Tiina Puska                                                             Sami Viitasaari

Emmastiina Hesso                                                Jari Hakala

Erno Välimäki                                                        Kimmo Hohkala

Nelly Pitkänen                                                       Johanna Siitari

Mari Kaunistola (esteellinen § 56)                    Maria Rautanen.

Kokous todetaan näin ollen laillisesti koolle kutsutuksi ja valtuutettujen lukumäärään 
nähden myös päätösvaltaiseksi.

Merkitään,​ että valtuutettu Simo Korpela saapui kokoukseen tämän asiakohdan 
käsittelyn aikana kello 16.03.

Merkitään,​ että valtuutettu Krista Kiuru saapui kokoukseen tämän asiakohdan 
käsittelyn aikana kello 16.04.

Päätös
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja valtuutettujen lukumäärään nähden 
myös päätösvaltaiseksi.
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§ 55
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Diana Bergroth-​Lampinen ja Sanna Grönmark (varalla 
Emmastiina Hesso).

Pöytäkirja tarkastetaan 13.6.2024.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Diana Bergroth-​Lampinen ja Sanna Grönmark (varalla 
Tapio Huhtanen).

Pöytäkirja tarkastetaan 13.6.2024.
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Kaupunginhallitus, § 283,03.06.2024
Kaupunginvaltuusto, § 56, 10.06.2024

§ 56
Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön esitys,​ omavelkainen takaus luotitalon 
rakentamista varten otettavalle lainalle

PRIDno-2024-2234

Kaupunginhallitus, 03.06.2024, § 283

Valmistelijat / lisätiedot:
Lauri Inna, Pauliina Mäenpää
lauri.inna@pori.fi, pauliina.maenpaa@pori.fi
kaupunginjohtaja, johtava juristi

Liitteet
1 Takaushakemus L-S Pelastusharjoitusaluesäätiö
2 LUOTITALO HVA lausunto
3 LUOTITALO Poliisihallituksen lausunto
4 LUOTITALO Puolustusvoimien vastaus

Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiö

Porin kaupunki on perustanut Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön 2.11.2009 
allekirjoitetulla säädekirjalla. Säätiön toiminnan tarkoituksena on säätiön hallituksen 
mukaan yleishyödyllisen turvallisuuskoulutustoiminnan kehittäminen sekä 
pelastusharjoitusalueella sijaitsevan Turvallisuuskeskuksen rakennuttaminen ja 
ylläpitäminen Porin lentokentän läheisyydessä. Tarkoituksensa toteuttamiseksi säätiö 
järjestää tytäryhtiönsä Turvallisuuskeskus-​Safety Center Oy:n tuottamaa 
koulutustoimintaa ja vuokraa aluetta viranomaistoimijoille sekä yrityksille ja yhteisöille 
koulutus-​ ja tutkimusalustaksi.

Pelastusharjoitusaluesäätiön visiona on olla valtakunnallisesti vaikuttava edelläkävijä 
ja kansainvälisesti verkostoitunut turvallisuuden harjoitus-​ ja 
koulutuskeskuskumppani viranomaisille,​ yrityksille ja yhteisöille. Säätiön strategiassa 
korostuu viranomaistoimijoiden harjoitusmahdollisuuksien monipuolisuus,​ 
tunnettavuus yritysturvallisuuden harjoitusalueena sekä innovatiivisuus koulutus-​ ja 
tutkimusalustana. Kaupunkikehityksen kärkikohteiden yhtenä tavoitteena on 
Pelastusharjoitusalueen kansallisen ja kansainvälisen aseman vahvistaminen.

Luotitalo-​hanke

Länsi-​Suomen Pelastusharjoitusaluesäätiö on valmistellut ns. Luotitalo-​hanketta. 
Kyseessä olisi uusi kolmekerroksinen rakennus (833 m2),​ joka rakenteiltaan 
mahdollistaa ns. kovilla ampumatarvikkeilla ampumisen sekä vaarallisten aineiden ja 
räjähteiden käsittelyn että köysi-​ ja rauniopelastamisen taitojen harjoittelun. 
Harjoitusalueelle sijoittuvan rakennuksen tarkoituksena on luoda 
viranomaistoimijoille asian-​ ja ajanmukaiset oppimisympäristöt,​ mahdollistaa 
pelastusharjoitusalueen kehittymistä valtakunnallisen ja kansainvälisen tason 
koulutuskeskukseksi sekä vahvistaa Satakunnan vetovoimaisuutta jo työssä olevien 
ammattilaisten harjoittelumahdollisuuksien tarjoajana. Säätiön mukaan rakennus 
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monipuolistaisi alueen harjoittelumahdollisuuksia merkittävästi ja nostaisi koko Porin 
lentokenttäalueen profiilia. Luotitalo vastaisi viranomaistoimijoiden tarpeisiin 
harjoitella ns. kovilla ammuksilla.

Rakennushankkeen kustannusarvio ja rahoitus

Rakennushankkeen kokonaiskustannusarvio on 2,​8 miljoonaa euroa.

Eduskunta on 19.12.2023 päättänyt myöntää Länsi-​Suomen 
pelastusharjoitusaluesäätiölle 0,​5 miljoonan euron suuruisen investointiavustuksen 
Porin Luotitalo -​hankkeeseen. Päätös perustuu eduskunnan valtiovarainvaliokunnan 
esitykseen kohdentaa avustuksia turvallisuusviranomaisten pelastus-​ ja 
ammuntaharjoittelutoiminnan tukemiseen.

Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiö on lähestynyt Porin kaupunkia 31.5.2024 
takaussitoumusta koskevalla esityksellä (liite). Säätiö ottaisi 2,​0 miljoonan euron 
suuruisen pankkilainan ja hakee nyt sen vakuudeksi enintään 1,​6 miljoonan euron 
suuruista Porin kaupungin omavelkaista takausta. Laina-​aika olisi 15 – 20 vuotta. 
Lyhennykset tapahtuisivat puolivuosittain. Velasta perittävä korko on 6 kk euribor 
lisättynä 1,​25 -​ 1,​55 % marginaalilla. Säätiön hallitus on valtuuttanut hallituksen 
puheenjohtajan neuvottelemaan pankin kanssa lainan yksityiskohdista.

Takausta koskeva esitys ja sen arviointi

Säätiö takauksen hakijana

Rekisteröity säätiö on itsenäinen oikeushenkilö,​ jolla on oikeuksia,​ ja joka voi tehdä 
sitoumuksia. Säätiö eroaa osakeyhtiöstä muun muassa siten,​ että sen tarkoituksena ei 
ole harjoittaa liiketoimintaa tai tuottaa voittoa. Säätiön toiminnan ja sen varallisuuden 
huolellisen hoidon päämäärä on yksinomaan säätiön tarkoituksen toteuttaminen.

Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön tarkoituksena on säätiön sääntöjen 
(kohdan 2.) mukaan ”pelastusharjoitustoiminnan kehittäminen sekä 

.” Säätiön pelastusharjoitusalueen rakennuttaminen ja ylläpito Porin lentokentän alueella
säännöissä (kohta 3.) todetaan,​ että ”tarkoituksensa toteuttamiseksi säätiö järjestää 
koulutustoimintaa ja luovuttaa aluetta muiden yleishyödyllisen 
pelastusharjoituskoulutuksen järjestäjien käyttöön. Säätiö ei pyri saavuttamaan 
taloudellista voittoa,​ mutta pitää tavoitteenaan,​ että toiminta on itsensä kannattavaa.”

Säätiöllä ei ole jäseniä (kuten yhdistyksellä),​ eikä omistajia (kuten osakeyhtiöllä). Porin 
kaupunki ei ole Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön omistaja.

Pelastusharjoitusaluesäätiön sääntöjen kohdassa 5. määrätään säätiön hallinnosta 
seuraavaa: ”Säätiön päätäntävaltaa käyttää säätiön asioissa viisijäseninen hallitus,​ jonka 
toimikausi on neljä vuotta. Hallituksen jäsenistä kaksi edustaa Porin kaupunkia ja kolme 
eri yhteistyötahoja. Hallituksen puheenjohtajan,​ varapuheenjohtajan ja jäsenet nimeää 
Porin kaupunginhallitus. Säätiöllä on asiamies,​ jonka valitsee säätiön hallitus.”

Kuntalain 129.2 §:n mukaan ”Kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan,​ jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion 
yhteisessä määräysvallassa.”
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Kuntalain 6.1 §:ssä säädetään kuntakonsernista seuraavaa: ”Yhteisö,​ jossa kunnalla on 
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräysvalta,​ on kunnan 
tytäryhteisö. Kunta tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin. Mitä tässä laissa 
säädetään kunnan tytäryhteisöstä,​ sovelletaan myös kunnan määräysvaltaan kuuluvaan 
säätiöön.”

Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan määräysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa 
tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityksessä ( ),​ jos: kohdeyritys
kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittää tai erottaa enemmistö jäsenistä 
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessä (kirjanpitolaki 5.1 § 
2-​kohta). Koska Porin kaupunginhallituksella on oikeus nimittää Länsi-​Suomen 
pelastusharjoitusaluesäätiön hallitus,​ kuuluu kyseinen säätiö Porin 
kaupunkikonserniin.

Kunnan toimialaa koskeva sääntely

Kunnan toimiala on perinteisesti jaettu yleiseen toimialaan ja erityistoimialaan. 
Yleiseen toimialaan kuuluvat tehtävät,​ jotka kunta omilla päätöksillään voi ottaa 
hoidettavakseen. Erityistoimialaan kuuluvat tehtävät,​ jotka kunnan eri lakeihin 
sisältyvien säännösten mukaan on hoidettava.

Kuntalain 7 §:n 1 momentissa viitataan yleisesti tehtäviin,​ joita kunta hoitaa 
itsehallintonsa nojalla. Kunnan oikeudelle ottaa itselleen tehtäviä ei ole asetettu 
lainsäädännössä kriteereitä. Kuntalain 1 §:n 2 momentin nojalla kunta edistää 
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut 
taloudellisesti,​ sosiaalisesti ja ympäristön kannalta kestävällä tavalla. Keskeisin 
lähtökohta on tällöin se,​ että kunnan toiminnan tulee palvella kuntalaisten yhteistä 
asiaa.

Takausta hakee Porin kaupungin perustama,​ kuntakonserniin kuuluva säätiö,​ jonka 
tarkoituksena on pelastusharjoitustoiminnan kehittäminen sekä 
pelastusharjoitusalueen rakennuttaminen ja ylläpito Porin lentokentän alueella. 
Säätiön esityksen mukaan harjoitusalueelle sijoittuvan rakennuksen tarkoituksena on 
luoda viranomaistoimijoille asian-​ ja ajanmukaiset oppimisympäristöt,​ mahdollistaa 
pelastusharjoitusalueen kehittymistä valtakunnallisen ja kansainvälisen tason 
koulutuskeskukseksi sekä vahvistaa Satakunnan vetovoimaisuutta jo työssä olevien 
ammattilaisten harjoittelumahdollisuuksien tarjoajana.

Takauksen myöntämisen yleiset edellytykset

Kuntalain 15 luvussa säädetään kunnan toiminnasta markkinoilla.

Kuntalain 129.1 §:n mukaan: ”kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää 
lainaa,​ takausta tai muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. 
Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.”

Kaikissa tilanteissa,​ riippumatta takauksen saajayhteisön omistussuhteista ja siitä 
toimiiko saaja kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei,​ kunnan tulee ottaa huomioon,​ 
että kunnan myöntämä takaus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa 
säädetyistä tehtävistä.  
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1.  
2.  

3.  

4.  

Kunta ei saa myöntää takausta,​ jos takaukseen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. 
Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksien ei 
tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvää riskiä vaan riittää,​ että ne kattavat kunnan 
riskien näkökulmasta riittävän osan.

Pelastusharjoitusaluesäätiö esittää kaupungin antaman takauksen vakuudeksi 3,​0 
miljoonan euron suuruista laitoskiinnitystä pelastusharjoitusaluesäätiön hallinnassa 
olevaan maa-​alueeseen ja sille rakennettavaan rakennukseen. Kyseessä on Porin 
kaupungin ja Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön välinen vuokrasopimus,​ joka 
ei ole siirtokelpoinen. Laitoskiinnitys ei näin ollen ole mahdollinen.

Säätiön sääntöjen kohdassa 10. määrätään säätiön lakkauttamista koskevasta 
päätöksenteosta. Sääntöjen mukaan ”Jos säätiö lakkautetaan,​ luovutetaan sen omaisuus 

 Säätiön esittämän Porin kaupungille käytettäväksi koulutustarkoituksiin.”
laitoskiinnityksen sijasta tulisi säätiön sitoutua siihen,​ että kaupungin antaman 
takauksen vakuudeksi säätiön omaisuus luovutetaan korvauksetta Porin kaupungin 
omistukseen.

Valtiontukisääntely

Kunnalla on näyttötaakka siitä,​ että takaukseen ei sisälly kiellettyä valtiontukea. 

Euroopan Komissio on pyrkinyt selventämään valtiontukisäännöksien soveltamista 
antamalla niistä erilaisia tiedonantoja. Komissio on antanut tiedonannon EY:n 
perussopimuksen 87 ja 88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artiklan) soveltamisesta 
valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02). Tiedonannon 3.2. kohdan mukaan 
seuraavien edellytysten täyttäminen riittää osoittamaan,​ että yksittäinen valtiontakaus 
(kunnan takaus) ei ole valtiontukea:  

lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa 
takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata asianmukaisesti (kiinteä 
enimmäismäärä ja rajattu voimassaoloaika) 
takaus ei kata missään vaiheessa enempää kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai 
muun rahoitussitoumuksen määrästä 
takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. 
 

Ei-​taloudellinen toiminta

Eduskunta on myöntänyt 0,​5 miljoonan euron suuruisen investointiavustuksen Porin 
Luotitalo -​hankkeeseen sisäministeriön hallinnonalalta. Sisäministeriö on katsonut,​ 
että kyseinen avustus ei kuulu EU:n valtiontukisääntöjen piiriin,​ koska kyseessä on ei-​
taloudellinen toiminta ja julkisen vallan käyttö (armeija ja poliisi). Tulkinta perustuu 
Euroopan komission antamaan tiedonantoon (2016/C 262/01) valtiontuen käsitteestä. 
Tiedonannon kohdan 2.2 mukaan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta,​ 
kun valtio toimii julkisen vallan käyttäjänä tai kun julkisyhteisöt toimivat viranomaisen 
ominaisuudessa. Yksikön voidaan katsoa toimivan julkisen vallan käyttäjänä,​ kun 
kyseessä oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtäviin tai liittyy näihin tehtäviin 
luonteeltaan,​ tavoitteeltaan sekä siihen sovellettavilta säännöiltään ja kun kyseessä 
ovat viranomaisen erioikeudet,​ joista valtio vastaa (esim. armeija ja poliisi). 
Tiedonannon kohdan 7. mukaan infrastruktuurin rakentamisen rahoitus tulee 
valtiontukisääntöjen piiriin,​ jos infran loppukäyttö on taloudellista toimintaa.  Jos 
infrastruktuuria käytetään vähäisessä määrin taloudelliseen toimintaan ja se on ei-​
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taloudelliselle toiminnalle liitännäistä,​ voi koko rahoitus jäädä myös tässä tilanteessa 
valtiontukisääntöjen ulkopuolelle

Myös kunnalla on mahdollisuus antaa takaus ns. ”puhtaasti ei-​taloudelliseen 
toimintaan”. Tällöin on tarkasteltava kunnan toimialaa ja tehtäviä sekä sitä,​ että 
takaukseen ei liity taloudellista riskiä.

Liiketoimintariskin ottaminen ei ole kunnan tehtävä hankkeessa,​ jota perustellaan ei-​
taloudellisella toiminnalla ja julkisen vallan käytöllä. Pelastusharjoitusaluesäätiön 
esityksen mukaan Luotitalon kuukausittaiset pääoma-​ ja ylläpitokustannukset tulevat 
olemaan noin 20 000 euroa kuukaudessa. Koska kyseessä on valtion ja 
hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevien turvallisuusviranomaisten toiminta ja 
niitä varten rakennettava kohde,​ tulisi niiden sitoutua käyttämään Luotitaloa ja 
kattamaan käytöstä maksamillaan korvauksilla talon vuotuiset pääoma-​ ja 
ylläpitokustannukset.

Pelastusharjoitusaluesäätiön mukaan Luotitaloa on suunniteltu vahvassa yhteistyössä 
viranomaisten (puolustusvoimat,​ poliisi ja pelastuslaitos) kanssa. Niiltä on pyydetty 
lausunnot hankkeesta,​ sen rahoittamisesta ja käytöstä. Poliisihallitus ja Satakunnan 
hyvinvointialueen pelastuslaitos pitävät hanketta lausuntojensa mukaan erittäin 
hyvänä ja kannatettavana. Vastaavanlaista harjoitteluinfraa on koko valtakunnassa 
hyvin rajoitetusti olemassa ja Luotitalon kaltaista ei ollenkaan. Puolustusvoimien 
lausunto on heidän koulutusosastonsa valmistelussa. (liitteet)

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ottaa asian käsiteltäväkseen.

Kaupunginhallitus esittää,​ että

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön 
Länsi-​Suomen Osuuspankista otettavalle enintään 2,​0 miljoonan euron suuruiselle 
lainalle omavelkaisen takauksen siten,​ että kaupungin takaus kattaa 80 % säätiölle 
myönnettävästä lainasta,​ ollen siis maksimissaan 1,​6 miljoonaa euroa. Muut lainan 
keskeiset ehdot käyvät ilmi säätiön esityksestä.

Kaupunginvaltuusto päättää,​ että takauksen myöntämisen ehtoina ovat seuraavat:

Annettavan omavelkaisen takauksen myöntämisestä peritään 0,​4 %:n suuruinen 
takausprovisio vuosittain jäljellä olevan lainapääoman määrästä. Ensimmäisen 
(1.) vuoden takausprovisio on maksettava Porin kaupungin ilmoittamalle tilille 
viiden (5) pankkipäivän kuluessa velkakirjan allekirjoittamisesta. 
Kaupunginhallituksella on oikeus tarkistaa tarvittaessa takausprovision määrää 
myöhemmin luokituslaitosten arviointien ja Euroopan komission takauksina 
annettavia valtiontukia koskevan tiedonannon perusteella.
Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiö antaa Porin kaupungille 
vastavakuudeksi takauksesta sitoumuksen siitä,​ että säätiön omaisuus 
luovutetaan korvauksetta Porin kaupungin omistukseen.
Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön tulee takauksen myöntämisen 
jälkeen antaa Porin kaupunginhallitukselle välittömästi ilmoitus omaan 
toimintaansa olennaisesti vaikuttavista muutoksista taloudessaan.
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Kaupunginhallitus päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kokouskäsittely
Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön asiamies Aleksi Vihtilä esitteli Luotitalo 
hanketta kaupunginhallitukselle kello 15.03 -​ 15.27.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Arja Laulainen poistui esteellisenä (yhteisöjäävi,​ Länsi-​Suomen 
Osuuspankin hallintoneuvoston jäsen) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Bia Kaski poistui esteellisenä (osallisuusjäävi,​ läheinen on 
palvelussuhteessa tarjoajaan) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Henna Kyhä poistui esteellisenä (yhteisöjäävi,​ Länsi-​Suomen 
Osuuspankin hallintoneuvoston jäsen) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Petri Huru poistui esteellisenä (yhteisöjäävi,​ Länsi-​Suomen 
Osuuspankin edustajiston jäsen) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että puheenjohtajana tämän asiakohdan ajan toimi Arto Nurmi.

Esteellisyys
Arja Laulainen,​ Bia Kaski,​ Henna Kyhä,​ Petri Huru

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 56

Liitteet
1 Takaushakemus L-S Pelastusharjoitusaluesäätiö
2 LUOTITALO Puolustusvoimien vastaus
3 LUOTITALO Poliisihallituksen lausunto
4 LUOTITALO HVA lausunto

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 3.6.2024 § 283.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön 
Länsi-​Suomen Osuuspankista otettavalle enintään 2,​0 miljoonan euron suuruiselle 
lainalle omavelkaisen takauksen siten,​ että kaupungin takaus kattaa 80 % säätiölle 
myönnettävästä lainasta,​ ollen siis maksimissaan 1,​6 miljoonaa euroa. Muut lainan 
keskeiset ehdot käyvät ilmi säätiön esityksestä.

Kaupunginvaltuusto päättää,​ että takauksen myöntämisen ehtoina ovat seuraavat:



 Porin kaupunki Pöytäkirja 4/2024 13 ( )71
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Annettavan omavelkaisen takauksen myöntämisestä peritään 0,​4 %:n suuruinen 
takausprovisio vuosittain jäljellä olevan lainapääoman määrästä. Ensimmäisen 
(1.) vuoden takausprovisio on maksettava Porin kaupungin ilmoittamalle tilille 
viiden (5) pankkipäivän kuluessa velkakirjan allekirjoittamisesta. 
Kaupunginhallituksella on oikeus tarkistaa tarvittaessa takausprovision määrää 
myöhemmin luokituslaitosten arviointien ja Euroopan komission takauksina 
annettavia valtiontukia koskevan tiedonannon perusteella.
Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiö antaa Porin kaupungille 
vastavakuudeksi takauksesta sitoumuksen siitä,​ että säätiön omaisuus 
luovutetaan korvauksetta Porin kaupungin omistukseen.
Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön tulee takauksen myöntämisen 
jälkeen antaa Porin kaupunginhallitukselle välittömästi ilmoitus omaan 
toimintaansa olennaisesti vaikuttavista muutoksista taloudessaan.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Mari Kaunistola poistui 
esteellisenä tämän asiakohdan käsittelyn ajaksi. Kaunistola on Länsi-​Suomen 
pelastusharjoitusaluesäätiön hallituksen puheenjohtaja.

Merkitään,​ että tämän asiakohdan käsittelyn ajan kokouksen puheenjohtajana toimi 
kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Jyrki Levonen.

Merkitään,​ että varavaltuutettu Maria Rautanen oli läsnä kokouksessa tämän 
asiakohdan käsittelyn ajan kello 16.06-​16.27.

Merkitään,​ että kaupunginvaltuusto kuuli Länsi-​Suomen pelastusharjoitusaluesäätiön 
asiamies Aleksi Vihtilän alustuksen asiasta.

Merkitään,​ että Aleksi Vihtilä oli läsnä kokouksessa kello 16.07-​16.26.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Esteellisyys
Mari Kaunistola

Tiedoksi
Länsi-​Suomen Pelastusharjoitusaluesäätiö/Aleksi Vihtilä,​ Talous-​ ja hallintoyksikkö
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Kaupunginhallitus, § 252,27.05.2024
Kaupunginvaltuusto, § 57, 10.06.2024

§ 57
Talouden kolmannesvuosiraportti T1 / 2024

PRIDno-2024-1951

Kaupunginhallitus, 27.05.2024, § 252

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
erno.vaurio@pori.fi
taloussuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Kolmannesvuosiraportti T1 2024
2 Sivistyslautakunta, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1
3 Vapaa-ajan lautakunta, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1
4 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1
5 Tekninen toimiala, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1

Käyttötalousosan toteutuminen ja ennuste

Toimiala / sitova erä Poikkeama
Tarkastustoimi,​ toimintakate 0
Konsernipalvelut,​ toimintakate 0
Sivistyslautakunta,​ toimintakate 0
Vapaa-​ajan lautakunta,​ toimintakate 0
Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala,​ toimintakate 500 000
Tekninen toimiala,​ toimintatulot -​710 000
Tekninen toimiala,​ valmistus omaan käyttöön 0
Tekninen toimiala,​ toimintamenot -​1 600 000
Toimialoille kohdistamattomat erät -​1 000 000
Käyttötalousosa yhteensä -​2 810 000
 

Sivistyslautakunnan talousarviossa pysyminen edellyttää varhaiskasvatuksen 
kesänaikaisten järjestelyjen onnistumista.
Vapaa-​ajan lautakunnan epävarmuustekijänä maauimalan 
kesänaikaiset pääsymaksutulot (riippuvuus säästä).
Elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla joukkoliikenteen lipputulot ylittävät talousarvion.
Teknisen toimialan poikkeamien perustelut toimialan valmistelemassa 
ylitysesityksessä.
Toimialoille kohdistamattomissa erissä työmarkkinatuen kuntaosuus ylittää 
talousarvion.

 

Talousarvion yleisperusteluihin ja käyttötalousosaan sisältyvien toiminnallisten tavoitteiden 
toteumaselvitykset vuoden ensimmäiseltä kolmannekselta ovat esityslistan liitteenä.

Tuloslaskelmaosan toteutuminen ja ennuste
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Sitova erä Poikkeama
Verotulot 144 274
Valtionosuudet 849 076
Rahoitustulot ja -​menot 1 400 000
Tuloslaskelmaosa yhteensä 2 393 350
 

Verotulot kuntaliiton ennustekehikon 05/2024 mukaan.
Valtionosuudet VM:n ja OKM:n päätösten mukaan.
Rahoituserissä osinkotuotot ylittävät talousarvion.

 

Valtiovarainministeriö muuttaa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia vielä vuoden 2024 
aikana kuntien tekemien oikaisuvaatimusten johdosta. Korjausten ei arvioida olevan koko 
maan tasolla mittaluokaltaan suuria. Lisäksi valtiovarainministeriö päivittää esi-​ ja 
perusopetuksen kotikuntakorvauksia kotikuntakorvauksen perusosan tarkistamisen 
perusteella. Päätökset tehdään,​ kun valtion lisätalousarvio on hyväksytty.

Investointiosan toteutuminen ja ennuste

Itä-​Porin uuden päiväkodin rakentamisen aloitus on siirtynyt,​ joten kohteelle varatusta 
määrärahasta jää tänä vuonna käyttämättä noin 500 000 euroa. Tästä 400 000 euroa 
käytetään Liinaharjan vanhainkotirakennuksen purkukustannuksiin.

Rahoitusosan toteutuminen ja ennuste

Kaupunginhallitus on 5.2.2024 § 63 päättänyt talousarvion sitovan erän mukaisen 77 
miljoonan euron talousarviolainan nostosta ja velkakirjalaina 10 vuoden maksuajalla on 
nostettu Kuntarahoitus Oyj:ltä 18.3.2024. Tilanteessa 15.5.2024 konsernitilin varoja oli 
käytössä noin 79,​6 miljoonaa euroa,​ eikä kaupungilla ole lainkaan lyhytaikaista konsernin 
ulkopuolista lainaa (kuntatodistuksia).

Liikelaitosten talousarvioiden toteutuminen ja ennuste

Liikelaitosten arvioidaan pysyvän talousarviossa.

Kaupungin tulosennuste

Käyttötalousosan ja tuloslaskelmaosan poikkeamat huomioiden tulosennuste heikentyy 
alkuperäisen talousarvion -​16,​9 miljoonasta eurosta -​17,​3 miljoonaan euroon.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Kaupunginhallitus päättää merkitä vuoden 2024 ensimmäisen vuosikolmanneksen 
talousraportin tiedoksi ja saattaa sen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 57

Liitteet
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1 Kolmannesvuosiraportti T1 2024
2 Sivistyslautakunta, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1
3 Vapaa-ajan lautakunta, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1
4 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1
5 Tekninen toimiala, toiminnallisten tavoitteiden raportointi T1

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 27.5.2024 § 252.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä vuoden 2024 ensimmäisen vuosikolmanneksen 
talousraportin tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Kaupunginhallitus, § 269,03.06.2024
Kaupunginvaltuusto, § 58, 10.06.2024

§ 58
Vuoden 2024 talousarvion muuttaminen

PRIDno-2024-1633

Kaupunginhallitus, 03.06.2024, § 269

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
erno.vaurio@pori.fi
taloussuunnittelupäällikkö

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-​2026 
taloussuunnitelman kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 11.12.2023. 
Hallintosäännön 68 § mukaan talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä 
valtuustolle siten,​ että valtuusto ehtii käsitellä muutosehdotukset talousarviovuoden 
aikana. Vuoden 2024 ensimmäisen kolmanneksen talousraportin valmistelun 
yhteydessä talous-​ ja hallintoyksikkö on vertaillut keskeisimpien tulo-​ ja menoerien 
viimeisimpiä ennusteita talousarviossa määriteltyihin sitoviin eriin. Tarkastelun 
perusteella on päädytty esittämään kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle talousarvion muuttamista.

Verotulot ovat talousarviossa yhteensä 193 838 325 euroa. Kuntaliiton 
veroennustekehikkoon 05/2024 perustuen on tarkistettu kunnallisvero-​ ja 
yhteisöveroarvioiden määrät. Kiinteistöveroarviota ei muuteta. Näin ollen 
vuoden 2024 päivitetyksi verotuloarvioksi saadaan 193 982 599 euroa eli lisätään 
talousarvion sitovaan erään verotulot 144 274 euroa.
Valtionosuudet ovat talousarviossa yhteensä 12 737 057 
euroa. Valtiovarainministeriön 21.12.2023 ja Opetus-​ ja kulttuuriministeriön 
29.12.2023 tekemien valtionosuuspäätösten mukaan kaupungin valtionosuudet 
vuodelle 2024 ovat yhteensä 13 586 133 euroa. Tähän perustuen lisätään 
talousarvion sitovaan erään valtionosuudet 849 076 euroa.
Rahoitustulot ja -​menot ilman liikelaitoksia ovat talousarviossa yhteensä 814 958 
euroa. Erään sisältyy budjetoituja osinkotuottoja 600 000 euroa. Kaupunki on 
saanut huhtikuussa Pohjolan Voima Oyj:ltä osinkoa 769 361 euroa 
ja Kuntarahoitus Oy:n varsinainen yhtiökokous 17.5.2024 on päättänyt maksaa 
osinkoa 1,​69 euroa per osake eli Porin kaupungille tilitettävä osuus on yhteensä 
362 716 euroa. Lisäksi Sarastia Oy:n varsinainen yhtiökokous 23.5.2024 on 
päättänyt maksaa osinkoa 1,​15 euroa per osake eli Porin kaupungille tilitettävä 
osuus on yhteensä 865 715 euroa. Edellä mainittuihin sekä muihin pienempiin 
osinkotuottoihin perustuen lisätään talousarvion sitovaan erään rahoitustulot ja -​
menot 1 400 000 euroa.

Lisäysten tulosta parantava vaikutus on yhteensä 2 393 350 euroa,​ mikä riittää 
kattamaan teknisen lautakunnan kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle esittämän 710 000 euron tuloarvion alituksen sekä 1 600 000 
euron määrärahaylityksen.

Ehdotus
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Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuuston päätettäväksi seuraavien muutosten 
tekemistä vuoden 2024 talousarvion tuloslaskelmaosan sitoviin eriin:

Verotulot +144 274 euroa,​
Valtionosuudet +849 076 euroa,​
Rahoitustulot ja -​menot +1 400 000 euroa.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 58

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 3.6.2024 § 269.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää tehdä seuraavat muutokset vuoden 2024 talousarvion 
tuloslaskelmaosan sitoviin eriin:

Verotulot +144 274 euroa,​
Valtionosuudet +849 076 euroa,​
Rahoitustulot ja -​menot +1 400 000 euroa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Talous-​ ja hallintoyksikkö
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Tekninen lautakunta, § 90,28.05.2024
Kaupunginhallitus, § 268,03.06.2024
Kaupunginvaltuusto, § 59, 10.06.2024

§ 59
Vuoden 2024 talousarvion muuttaminen,​ tekninen lautakunta

PRIDno-2024-1633

Tekninen lautakunta, 28.05.2024, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Erja Haavisto
erja.haavisto@pori.fi
talouspäällikkö, talousyksikkö

Teknisen toimialan sitovuustaso valtuustoon nähden on toimintatuotot,​ valmistus 
omaan käyttöön ja toimintakulut,​ jokainen erikseen. Talousarvion 2024 
täytäntöönpano-​ohjeiden mukaan,​ mikäli talousarvioylitystä ei voida mitenkään estää,​ 
tulee luottamuselimen tehdä perusteltu esitys määrärahamuutoksesta 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Porin kaupungilla on toimitiloja useissa kaupungin täysin tai osittain omistamissa 
kiinteistöyhtiöissä. Monet viimeaikaisista uudisrakennuksista on rakennettu omiin 
yhtiöihinsä,​ joihin kaupunki vuokralaisena maksaa ylläpitovuokraa ja pääomavuokraa. 
Yhtiöiden pääomakustannusten noustessa korkojen nousun myötä,​ näkyy vaikutus 
suoraan kaupungilta perittävien vuokrien suuruudessa. Teknisen toimialan 
talousarvion laadinta vuodelle 2024 tehtiin tilanteessa,​ jolloin monien yhtiöiden 
ilmoituksia merkittävistä vuokran korotuksista ei vielä oltu saatu.

Merkittävimmät ylitykset talousarvioon pääomavuokrien korotusten vuoksi aiheutuvat 
seuraavista kohteista

·         Itä-​Porin oppimis-​ ja liikuntakeskus

·         Päiväkoti Pikkureppu

·         Kaarisillan yhtenäiskoulu

Lisäksi erilaisista sopimusmuutoksista / indeksitarkastuksista johtuvista syistä ylitystä 
aiheuttavat

·         Päiväkoti Pasaasi

·         Herttuan koulun ja Myötätuulen koulun väistötila Tiilimäellä

·         RTPK7

Kustannuksia pienentävänä tekijänä jää pois kirjaston väistötila.

Yhteisvaikutus vuokrakustannuksiin on noin 910 000 euroa.

Kaukolämpöön tuli joulukuussa 2023 keskimäärin 11 prosentin hinnankorotus,​ mikä 
aiheuttaa nousseiden vuokrakustannusten lisäksi huomattavan ylityspaineen 
talousarvioon. Lisäksi kylmä alkuvuosi nosti lämmityskustannuksia noin 10 % 
verrattuna viime vuoden vastaavaan ajankohtaan. Tässä vaiheessa alkuvuoden 
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kulutuksen ja kustannustoteutuman perusteella ylitysarvio kaukolämmön osalta tulee 
olemaan noin 650 -​ 700 000 euroa.

Vaikutus toimintakuluihin on yhteensä noin 1,​6 miljoonaa euroa.

 

Toimintatuottojen osalta alkuvuoden aikana on tullut useita merkittäviä muutoksia 
kaupungin omistamien tilojen vuokrasuhteisiin,​ mikä näkyy suoraan kaupungin 
vuokratuottokertymässä.

Merkittävimmät muutosten aiheuttajat vuokratuotoissa tulevat olemaan

·         Liinaharjan vastaanottokeskuksen toiminnan lakkautus. Vuokratuoton menetys 
noin 280 000 euroa.

·         Hyvinvointialueen luopuminen Teljäntorilla olleista tiloista. Vuokratuoton 
menetys 100 000 euroa.

·         Kiertokatu 16-​18 asuntojen siirto YH-​Asunnot Oy:lle. Vuokratuoton menetys noin 
60 000 euroa

·         Snällintuvan virheellinen vuokramääritys hyvinvointialueelta vuosina 2023 ja 
2024,​ josta aiheutuu hyvitettäviä vuokria ja talousarviota vähäisempää laskutusta 
yhteensä 200 000 euroa.

Lisäksi Kiinteistö Oy Porin Jäähallin sähkölasku ei kierrä enää teknisen toimialan 
kautta,​ mikä pienentää budjetoituja tuottoja noin 70 000 euroa.

Vaikutus yhteensä 710 000 euroa

Toimintakulujen ylittyminen ja toimintatuottojen alittuminen heikentävät 
toimintakatetta yhteensä 2,​3 miljoonaa euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ toimialajohtaja,​ tekninen toimiala

Tekninen lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle teknisen lautakunnan vuoden 2024 talousarvioon 710 000 
euron sitovan tuloarvion alitusta sekä 1,​6 miljoonaa euroa sitovan määrärahan ylitystä.

Lisämääräraha katetaan budjetoitua suuremmilla vuoden 2024 osinkotuotoilla ja 
talousarviota suuremmilla valtionosuuksilla.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisäksi lautakunta päätti tarkastaa tämän asian välittömästi kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 03.06.2024, § 268

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
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erno.vaurio@pori.fi
taloussuunnittelupäällikkö

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 28.5.2024. Asian esittely ja aiempi 
käsittely ovat luettavissa historiatiedoista.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle teknisen lautakunnan 
vuoden 2024 talousarvioon 710 000 euron sitovan tuloarvion alitusta sekä 1,​6 
miljoonaa euroa sitovan määrärahan ylitystä.

Lisämääräraha katetaan budjetoitua suuremmilla vuoden 2024 osinkotuotoilla ja 
talousarviota suuremmilla valtionosuuksilla.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 59

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 28.5.2024.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 3.6.2024 § 268.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää,​ että teknisen lautakunnan vuoden 2024 talousarvioon 
tehdään 710 000 euron sitovan tuloarvion alitus sekä 1,​6 miljoonaa euroa sitovan 
määrärahan ylitys.

Lisämääräraha katetaan budjetoitua suuremmilla vuoden 2024 osinkotuotoilla ja 
talousarviota suuremmilla valtionosuuksilla.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Talous-​ ja hallintoyksikkö,​ tekninen toimiala
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Tarkastuslautakunta, § 40,07.05.2024
Kaupunginvaltuusto, § 60, 10.06.2024

§ 60
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023

PRIDno-2024-1631

Tarkastuslautakunta, 07.05.2024, § 40

Valmistelijat / lisätiedot:
Niko Poskiparta
niko.poskiparta@pori.fi
tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston 
päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden 
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyyttä,​ jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.

Tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu myös muun muassa huolehtia kunnan ja sen 
tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta sekä kiinnittää huomiota 
kaupungin toiminnan,​ toimintatapojen ja palvelujen järjestämisen tuloksellisuuteen ja 
tarkoituksenmukaisuuteen.

Kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunnan tulee antaa kultakin vuodelta 
arviointikertomus,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään 
kaupunginvaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kuntalain 121.5 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Esitys vuoden 2023 arviointikertomukseksi on esityslistan liitteenä.

Arviointikertomus tulee julkiseksi,​ kun tarkastuslautakunta on sen hyväksynyt 
ja se on valmis käyttötarkoitukseensa (Laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta 24 §:n 15 kohta).

Arviointikertomus tulee julkiseksi 3.6.2024,​ jolloin arviointikertomus 
on saatavilla kaupungin verkkosivuilta.

Ehdotus
Esittelijä: Niko Poskiparta,​ tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunta oikeuttaa tarkastustoimiston tekemään arviointikertomukseen 
teknisluonteisia korjauksia ja tarkistuksia.

Tarkastuslautakunta päättää edelleen esittää kaupunginvaltuustolle,​ että

tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 merkitään tiedoksi
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kaupunginvaltuusto päättää lähettää arviointikertomuksen 
kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten ja
velvoittaa kaupunginhallituksen tuomaan lokakuun 2024 loppuun mennessä 
kaupunginvaltuustolle kuntalain 121.5 § mukaisen lausunnon.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 60

Liitteet
1 Arviointikertomus 2023

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston 
päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden 
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyyttä,​ jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää.

Tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu myös muun muassa huolehtia kunnan ja sen 
tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta sekä kiinnittää huomiota 
kaupungin toiminnan,​ toimintatapojen ja palvelujen järjestämisen tuloksellisuuteen ja 
tarkoituksenmukaisuuteen.

Kuntalain mukaisesti tarkastuslautakunnan tulee antaa kultakin vuodelta 
arviointikertomus,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään 
kaupunginvaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kuntalain 121.5 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta päätti kokouksessaan 7.5.2024 § 40 hyväksyä vuoden 2023 
arviointikertomuksen. Arviointikertomus on julkaistu 3.6.2024.

Ehdotus

Tarkastuslautakunnan päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää:

merkitä tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi
lähettää arviointikertomuksen kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä 
varten ja
velvoittaa kaupunginhallituksen tuomaan lokakuun 2024 loppuun mennessä 
kaupunginvaltuustolle kuntalain 121.5 § mukaisen lausunnon.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että kaupunginvaltuusto kuuli tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Mika 
Tuhkasen puheenvuoron tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta vuodelta 2023.
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Merkitään,​ että kaupunginvaltuusto kuuli kaupunginhallituksen puheenjohtaja Arja 
Laulaisen puheenvuoron tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta vuodelta 2023 
ja vuoden 2023 tilinpäätöksestä.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Sivistyslautakunta, § 12,27.02.2024
Tekninen lautakunta, § 41,05.03.2024
Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, § 11,05.03.2024
Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, § 10,06.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 20,12.03.2024
Vapaa-​ajan lautakunta, § 25,12.03.2024
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 33,20.03.2024
Kaupunginhallitus, § 128,25.03.2024
Tarkastuslautakunta, § 33,23.04.2024
Kaupunginvaltuusto, § 61, 10.06.2024

§ 61
Vuoden 2023 tilinpäätös

PRIDno-2024-67

Sivistyslautakunta, 27.02.2024, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Martti Kujanpää
martti.kujanpaa@pori.fi
controller, talousyksikkö

Liitteet
1 Sivistyslautakunta, tuloslaskelma 2023
2 Sivistyslautakunta, talousarvion toteutumisvertailu 2023
3 Sivistyslautakunta, irtaimen investointien toteuma 2023
4 Sivistyslautakunta, toiminnallisten tavoitteiden toteuma 2023
5 Sivistyslautakunta, luottotappiot 2021-22
6 Sivistystoimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

Porin kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tilinpäätösaineisto tulee 
käsitellä lautakunnissa.

Vuosi 2023 oli ensimmäinen vuosi sivistystoimialan organisaatiouudistuksen jälkeen. 
Sivistyslautakunnan vastuulle jäivät opetuksen  ja varhaiskasvatuksen palvelut. 
Kulttuuri-​,​ liikunta-​ ja nuorisopalvelut siirtyivät vapaa-​ajan lautakunnan alaisuuteen. 
Sivistyslautakunnan talous toteutui kokonaisuudessaan suunnitellusti ja 
tasapainoisesti. Talousarviossa pysyttiin,​ vaikka kustannukset kasvoivat tuntuvasti.

Sivistyslautakunnan toimintatuotot toteutuivat talousarviota paremmin. Tuottoja 
kertyi kaikkiaan 1,​2 miljoonaa euroa talousarviota enemmän (toteumaprosentti oli 
113,​7). Hyvinvointialueen kanssa päästiin loppukeväästä 2023 sopimukseen 
Tuulikellon koulun erityislasten aamu-​ ja iltapäivätoiminnan järjestämisestä ja 
laskutuksista. Toiminta kuuluu hyvinvointialueen vastuulle. Koska toiminnan 
järjestämisestä oli sovittu vain kevätlukukauden 2023 loppuun saakka,​ myyntituotot 
arvioitiin talousarvioon maltillisesti. Tästä syystä johtuen myyntituotot toteutuivat 0,​7 
miljoonaa euroa talousarviota paremmin. Maksutuottojen osalta varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuja kertyi maksujen alentamisesta huolimatta 0,​3 miljoonaa euroa 
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talousarviota enemmän. Lisäksi sivistävän koulutuksen lukukausi-​ ja kurssimaksuja 
kertyi 0,​2 miljoonaa euroa arvioitua enemmän. Tähän vaikutti osaltaan 
kansalaisopiston ja taidekoulun lukukausi-​ ja kurssimaksujen korotukset 
syyslukukauden alusta lukien.

Toimintakulut toteutuivat hieman talousarviota suurempina (toteumaprosentti 100,​3). 
Toimintakulut ylittivät talousarvion 0,​3 miljoonaa euroa. Henkilöstökulut kasvoivat 
edellisvuoteen verrattuna 6,​1 %. Varhaiskasvatusyksikössä kasvu oli 13,​6 % ja 
opetusyksikössä 3,​7 %. Varhaiskasvatuslain muutokset muun muassa varhaisen tuen 
sekä henkilöstömitoitusten osalta lisäsivät henkilöstötarvetta. Varhaiskasvatukseen 
osallistuminen kasvoi,​ ja etenkin nuorempia alle 3-​vuotiaita oli hoidossa enemmän. 
Nämä vaikuttivat tarvittavan henkilöstön määrään. Lisäksi palkankorotukset olivat 
suuremmat kuin talousarviokehyksiä laadittaessa arvioitiin. Näihin osoitettiin 
keskitetysti toimialoille lisämäärärahaa. Henkilöstökulut toteutuivat talousarvion 
mukaisesti (toteumaprosentti 99,​9).  

Palvelujen ostot toteutuivat kokonaisuutena talousarvion mukaisesti 
(toteumaprosentti 100,​5). Merkittävimmät ylitykset aiheutuivat palvelusetelikuluissa. 
Keväällä lautakunnan päätöksellä tarkistettiin palvelusetelikertoimia alle 3-​vuotiaiden 
osalta. Lisäksi palveluseteliin päätettiin tehdä indeksikorotukset vuosittain. Nämä 
vaikuttivat kustannuksiin. Palvelusetelipäiväkodeissa hoidossa olevien lasten määrä 
kuitenkin laski edelliseen vuoteen verrattuna. Myös kotikuntakorvaukset ylittivät 
talousarvion. Työterveyshuollon kustannukset sen sijaan laskivat selvästi edelliseen 
vuoteen verrattuna. Tähän vaikutti merkittävästi koronapandemian laantuminen. 

Tarvikeostot ylittyivät selvästi (toteumaprosentti 127,​8). Pohjoisväylän koulun 
ensimmäisen vaiheen valmistumisen myötä pientarvike-​ ja kalusto-​ostot lisäsivät 
hankintojen määrää. Pienet alle 10000 euron hankinnat toteutettiin käyttötalouden 
määrärahoilla. Näihin oli varattu määrärahat irtaimen investoinneissa. Koska 
käyttötalous toteutui talousarviota positiivisemmin,​ määrärahasiirtoja 
investointipuolelta ei tehty. Tämä vähensi hallinnollista työtä. Tarvikemäärärahat 
olivat kustannustason nousu huomioon ottaen myös jonkin verran alibudjetoituja.

Avustukset alittivat talousarvion määrärahan (toteumaprosentti 91,​2). Kotihoidon tuen 
ja kotihoidon tuen kuntalisän kustannukset laskivat selvästi edellisvuoteen verrattuna. 
Tähän vaikutti kotihoidossa olevien lasten määrän väheneminen sekä oletettavasti 
myös se,​ että varhaiskasvatukseen osallistuminen on kasvanut muun muassa 
varhaiskasvatusmaksujen alentamisen myötä. Yksityisen hoidon tuen määrät 
kasvoivat jonkin verran edelliseen vuoteen verrattuna. 

Muut toimintakulut ylittivät talousarvion (toteumaprosentti 116,​5). Muissa 
toimintakuluissa on vuosittaista vaihtelua johtuen muun muassa hanketoiminnasta,​ 
erilaisista vuokrauskuluista sekä luottotappiokirjausten määrästä.

Toimintakate toteutui talousarviota paremmin (toteumaprosentti 99,​2). Talousarvion 
toimintakate oli -​ 113.856.243 euroa  ja toteutunut toimintakate oli -​ 112.955.192 
euroa. Määrärahaa jäi käyttämättä 901.051 euroa. Toimintakate kasvoi vuodesta 2022 
5,​4 %.

Irtaimen investointimäärärahalla hankittiin 4. ja 7. luokkalaisten chromebookit sekä 
lukion ensimmäisen vuoden opiskelijoiden tietokoneet. Määrärahaa käytettiin 
Pohjoisväylän koulun ja sairaalakoulun ensikertaiseen varustamiseen sekä lukion 
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tilojen kalusteiden uusimiseen. Lisäksi tehtiin opetus-​ ja varhaiskasvatusyksikön uus-​ 
ja korvaushankintoja. Investointeihin oli varattu 1.357.000 euroa. Määrärahasta 
käytettiin 855.395 euroa (toteumaprosentti 63,​0). Määrärahaa jäi käyttämättä 501.605 
euroa.

Sivistyslautakunnan alaisten palveluprosessien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta on kooste esityslistan liitteenä. Taloudellisten laskelmien 
lisäksi liitteenä ovat laskutus-​ ja perintäohjeiden mukaisesti koonti 
luottotappiokirjauksista ajalta 1.10.2021-​30.9.2022 sekä selonteko sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan järjestämisestä.

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Sivistyslautakunta päättää merkitä vuoden 2023 tilinpäätöksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että sivistyslautakunta kuuli controller Martti Kujanpään alustuksen asiasta.

Merkitään,​ että Kirsi Nuorsaari poistui kokouksesta tämän asiakohdan käsittelyn 
aikana kello 17.32.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Tekninen lautakunta, 05.03.2024, § 41

Valmistelijat / lisätiedot:
Erja Haavisto
erja.haavisto@pori.fi
talouspäällikkö, talousyksikkö

Liitteet
1 Tekninen toimiala, luottotappiot 2021-2022
2 Tekninen toimiala, toiminnalliset tavoitteet 2023
3 Tekninen toimiala, tila- ja infrainvestointien toteutuma 2023
4 Tekninen toimiala, talouden toteutuma 2023
5 Tekninen toimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
ja toimialan merkittävimmistä riskeistä
6 Tekninen toimiala, irtaimen investointien toteutuma 2023

Porin kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään valtuuston asettamien toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen sekä sisäistä valvontaa ja riskien hallintaa 
edesauttavat toimintatavat.

Toimialan käyttötalous ei toteutunut alkuperäisen talousarvion mukaisena. Toimialan 
määrärahoihin tehtiin 0,​8 miljoonan euron määrärahalisäys (KV 11.12.23 § 159) 
erityisesti varaosiin,​ kunnossapitopalveluihin ja lämmityskustannuksiin sekä 0,​3 
miljoonan euron määrärahalisäys palkkojen yleiskorotuksiin (KH 8.5.23 §254). 
Määrärahoissa huomioitiin myös jätehuollon aiheuttaman toiminnan 
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kustannusvaikutukset tammi-​maaliskuun osalta toiminnan yhtiöittämisen siirryttyä 
alkamaan vasta 1.4.2023 (talous-​ ja hallintojohtajan päätös § 262/2023). Lisäksi 
määrärahamuutoksia tehtiin toimialojen välisten henkilösiirtojen,​ kesätyöntekijöiden 
ja työllistettyjen palkkamäärärahojen osalta sekä Helmentien terminaalirakennuksen 
purkua koskien (talous-​ ja hallintojohtajan päätökset § 62 ja 274/2023,​ § 1 ja 4 / 2024).

Talvi ja sitä myötä tarve tilojen lämmitykselle sekä katujen talvikunnossapidolle kesti 
keväällä viime vuosiin verrattuna pidempään ja myös alkoi syksyllä aiemmin. Lisäksi 
kaukolämmön hintaan tehtiin vuoden aikana kaksi korotusta. Vuonna 2022 
päätettyjen talvikunnossapidon tasoa nostavien toimenpiteiden vaikutukset näkyivät 
erityisesti kolmosluokan katujen,​ eli pääosin asuntokatujen talvikunnossapidossa. 
Aikaisemmin asuntokatuja ei aurattu ylitöinä eikä viikonloppuisin. Pidempi 
talvihoitokausi heijastui erityisesti kunnossapitokaluston korjaustarpeen 
lisääntymiseen niin palveluostoina kuin varaosina. Korjaustarpeeseen vaikuttaa myös 
iäkäs kalusto. Kaluston kunnossapitoon on tullut kustannuksia oletettua enemmän 
myös koulujen teknisentyön luokkien tarkastusten perusteella. Muun muassa 
teknisten töiden laiteturvallisuus on laitettu vastaamaan nykyisiä vaatimuksia.

Toimintatuottojen toteutuma oli 25 miljoonaa euroa. Toimintatuotot toteutuivat 
kokonaisuutena talousarvion mukaisina. Toimintatuottojen suurimmat erät olivat 
rakennusten,​ liikehuoneistojen ja asuntojen vuokrat,​ 11,​5 miljoonaa,​ joista 
hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen osuus oli 9,​3 miljoonaa euroa. Maa-​ ja 
vesialueiden vuokrat tuottivat 8,​1 miljoonaa euroa sekä pysäköintimaksut ja 
pysäköintivirhemaksut 1,​7 miljoonaa euroa. Erityisesti vuokratuotot maa-​ ja 
vesialueiden sekä toimitilojen osalta toteutuivat ennustettua paremmin,​ kuten myös 
metsänmyyntituotot.

Suurimmat euromääräiset talousarviopoikkeamat toimintatuotoissa olivat maa-​ ja 
vesialueiden vuokrat,​ + 1 miljoona euroa. Vuokrien nousuun vaikutti uusien 
vuokrasopimusten ja vuokrantarkistusten lisäksi merkittävästi indeksikorotukset sekä 
tuulivoimaloiden vuokratuotto. Maankäyttö-​ ja kehittämiskorvaukset jäivät 
talousarviosta -​0,​6 miljoonaa euroa. Kyseisiä korvauksia ei tänä vuonna peritty yhtään. 
Pysäköintimaksujen ja pysäköintivirhemaksujen osalta poikkeama oli –0,​4 miljoonaa 
euroa.

Investointikohteita toteutettiin suunniteltua vähemmän omajohtoisesti,​ mikä näkyi 
valmistus omaan käyttöön (VOK) erän alittumisena 0,​6 miljoonaa euroa.

Toimintakulujen toteutuma oli -​51,​8 miljoonaa euroa. Henkilöstökuluja kertyi 
loppuvuoden osalta erityisesti ylitöinä ennakoitua enemmän aikaisen talven ja lumen 
tulon seurauksena. Kylmä,​ aikainen talvi lisäsi myös lämmitystarvetta ennakoitua 
enemmän,​ mikä näkyi kaukolämmön ja sähkön kustannusten toteutumisena 
ennakoitua isompina. Palvelujen ostojen osalta asiantuntijapalvelujen 
hankintatarvetta ei osattu ennakoida riittävästi,​ mikä näkyi ennusteen ylittymisenä. 
Toimintakulut ylittivät muutetun käyttösuunnitelman 0,​3 miljoonaa euroa (0,​6 %).

Toimintakulujen suurimmat erät olivat henkilöstökulut,​ -​16,​6 miljoonaa euroa,​ 
toimitilojen vuokrakulut ja kiinteistöverot -​13,​2 miljoonaa euroa,​ lämmitys ja sähkö 
-​8,​9 miljoonaa euroa ja katujen,​ viheralueiden ja toimitilojen ulkoa hankitut 
kunnossapitopalvelut,​ -​3 miljoonaa euroa.



 Porin kaupunki Pöytäkirja 4/2024 29 ( )71
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Henkilöstökulut toteutuivat 0,​5 miljoonaa euroa talousarviota pienempinä. Tiukan 
taloustilanteen vuoksi osaa rekrytoinneista viivästettiin tarkoituksella ja osa 
henkilöstösuunnitelman mukaisista rekrytoinneista viivästyi muista syistä tai jäi 
kokonaan toteuttamatta. Palvelujen osalta kulut ylittyivät 0,​2 miljoonaa euroa,​ 
suurimpana yksittäisenä tekijänä olivat asiantuntijapalvelut. Aineet,​ tarvikkeet ja 
tavarat ylittyivät 0,​3 miljoonaa euroa ja muut toimintakulut 0,​4 miljoonaa euroa,​ josta 
ulkoisten vuokrakulujen nousua 0,​2 miljoonaa euroa.  

Toimintakate toteutui 0,​9 miljoonaa euroa talousarviota heikompana.

Tiloihin,​ infrastruktuuriin ja ajoneuvoihin kohdistuvia investointeja toteutettiin 
toimialalla yhteensä 52,​1 miljoonalla eurolla,​ joista tilainvestointeja oli 32,​7 miljoonaa 
euroa,​ infrainvestointeja 18,​7 miljoonaa euroa ja ajoneuvoja 0,​6 miljoonaa euroa. 
Rahoitusosuuksia ja muita avustuksia hankkeisiin saatiin noin 3 miljoonaa euroa,​ 
joista suurimmat olivat Jokikeskus 2,​2 miljoonaa euroa,​ Noormarkun paloasema 0,​22 
miljoonaa euroa ja taidemuseo 0,​2 miljoonaa euroa.

Maa-​alueita ostettiin 0,​9 miljoonalla eurolla ja myytiin 0,​5 miljoonalla eurolla. 
Rakennuksia myytiin 1,​9 miljoonalla eurolla,​ mikä koostuu lähes kokonaan jätehuollon 
yhtiöittämisen yhteydessä tehdystä omaisuuden myynnistä perustetulle 
jätehuoltoyhtiölle. Irtainta omaisuutta hankittiin 0,​4 miljoonalla eurolla.

Suurimmat toteutetut tilainvestoinnit olivat uudisrakennukset Pohjois-​Porin 
monitoimitalo (14,​7 miljoonaa euroa),​ Noormarkun paloasema (2,​5 miljoonaa euroa) 
ja Yyterin inforakennus (1,​4 miljoona euroa). Korjausinvestoinneista suurimmat olivat 
Noormarkun yhtenäiskoulun ruokalarakennus (2,​8 miljoonaa euroa),​ Reposaaren 
palvelumuotoilu (2,​2 miljoonaa euroa),​ Kallelan koulun saneeraus Myötätuulen koulun 
käyttöön (1,​3 miljoonaa euroa) ja Taidemuseon peruskorjaus (1,​3 miljoonaa euroa).

Infrastruktuuriin kohdistuvista investoinneista suurimmat olivat Jokikeskus (5,​1 
miljoonaa euroa),​ katujen perusparantaminen (3,​6 miljoonaa euroa,​ josta 
uudelleenpäällystykset noin 2,​2 miljoonaa euroa),​ katuvalojen saneeraukset (1,​2 
miljoonaa euroa),​ Pohjoisväylä (0,​8 miljoonaa euroa),​ liikennejärjestelyt (0,​7 miljoonaa 
euroa,​ suurimpana keskustan liikennejärjestelyt) ja liikuntapaikat (0,​5 miljoonaa 
euroa).

Talousarvion 2023 investointimäärärahasta jäi käyttämättä noin 11,​2 miljoonaa euroa,​ 
mistä 6,​5 miljoonaa euroa johtuu tilainvestointeihin tulleista aikataulumuutoksista. 
Suurimpia kokonaan siirtyneitä hankkeita olivat Itä-​Porin päiväkoti ja Ahlaisten 
monitoimitalo. Yyterin inforakennuksen osalta aikataulumuutokset viivästyttivät 
hankkeen aloitusta.

Infrainvestointien osalta siltojen perusparantamisessa Kokemäenjoen ja 
Varvourinjuovan rautatiesiltojen toteutus viivästyi,​ koska hanke keskeytettiin 
muutamaksi kuukaudeksi. Kustannukset siirtyivät vuoteen 2024. Valtion hankkeista 
osa käynnistyi aivan loppuvuodesta ja kustannukset siirtyivät vuoteen 2024. 
Pohjoisväylän osalta suunnitellut vihertyöt siirtyivät vuodelle 2024 ja muilta osin 
kustannusarviot onnistuttiin alittamaan useimmissa osakokonaisuuksissa. 
Perusparantamisessa kustannusarviot onnistuttiin alittamaan useassa työkohteessa. 
Yleisesti maanrakennuksessa varauduttiin suurempaan kustannusnousuun kuin mitä 
lopulta toteutui. Myöskään kaikki suunnittelukohteet eivät edenneet suunnitellusti 
resurssipulan vuoksi.   
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Laskutus-​ ja perintäohjeen mukaisesti luottotappioiksi kirjatut saatavat aikaväliltä 
1.10.2021-​30.9.2022 tuodaan tilinpäätöksen yhteydessä tiedoksi asianomaisesta 
saatavasta vastaavalle toimielimelle. Yhteissummaltaan luottotappioihin on kirjattu 
77 854,​72 euroa. Koonnista selviää luottotappioksi kirjattujen laskujen määrä sekä 
alaskirjattu pääoma laskulajeittain.  Koonti on tilinpäätösaineiston liitteenä. Saatavien 
perintää jatketaan perintätoimiston kautta siitä huolimatta,​ että ne poistetaan 
kirjanpidosta.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ toimialajohtaja,​ tekninen toimiala

Tekninen lautakunta päättää merkitä vuoden 2023 tilinpäätöksen tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, 05.03.2024, § 11

Valmistelijat / lisätiedot:
Ismo Lindfors, Anne Peltomaa
ismo.lindfors@pori.fi, anne.peltomaa@pori.fi
johtaja, johdon assistentti

Liitteet
1 Porin Vesi toimintakertomus ja tilinpäätös 2023
2 Porin Vesi, liikelaitos taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2023
3 Porin Vesi, liikelaitos investointien toteutuminen 2023
4 Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, Porin Vesi 2023.pdf

Porin Veden talous toteutui tilikaudella 1.1.-​31.12.2023 talousarvion 
vuosikatetavoitetta heikommin. Tilikauden ylijäämä oli budjetoitua pienempi. Porin 
Veden asiakkaat vähensivät talousveden kulutustaan heikentyneen taloudellisen 
tilanteen ajamina. Inflaatiokehitys ja vuoden aikana tapahtuneet kaksi vesihuollon 
poikkeustilannetta: suuren siirtoviemärin tukkeutuminen keväällä ja kahdeksan 
perättäisen vesijohtovuodon sarja syksyllä lisäsivät myös käyttökustannuksia.

Joulukuussa 2023 ilmeni,​ että Porin Vesi on ajalla 1.1.2017-​31.12.2022 laskuttanut 
Eurajoen kunnalle myydystä talousvedestä 228.433,​23 euroa enemmän kuin 
sopimuksen perusteella olisi pitänyt. Kyseinen summa on kirjattu siirtovelaksi 2023,​ ja 
omalta osaltaan vaikuttaa heikentävästi tilikauden tulokseen.

Jätevesimaksutulot sen sijaan eivät juurikaan vähentyneet johtuen Pomarkun kunnan 
jätevesien puhdistuksen alkamisesta Porissa ja teollisuuden jätevesierien aiempaa 
laajemmasta käsittelystä keskuspuhdistamolla.

Liikevaihto oli 20,​8 M€,​ kulut 12,​5 M€,​ kaupungille maksettu peruspääoman korko 2,​7 
M€ ja poistot 4,​5 M€. Tilikauden ylijäämä oli 1,​4 M€.

Talousveden laatu oli edelleen hyvä ja koko vesihuollon palvelutaso korkea. 
Alueellisen jätevedenpuhdistuksen jatkuminen Porin Luotsinmäen 
keskuspuhdistamolla varmistui,​ kun sekä Jokilaakson Ympäristö Oy:n että Eurajoen 
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kunnan kanssa saavutettiin neuvottelutulokset pitkien sopimusneuvotteluiden 
tuloksena keväällä 2023. Molemmat sopimukset ovat voimassa vähintään 31.12.2043 
saakka. 

Etäluettavien vesimittareiden hankinta ja asennus asiakkaille jatkui kuluneena 
toimintavuotena. Vuoden lopussa näitä mittareita oli toiminnassa 2 789 kappaletta,​ 
joka on noin 13 % kaikista vesimittareista.

Ympäristöasioiden korkealaatuinen hoito on liikelaitokselle jo toimialankin vuoksi 
hyvin olennaista. Luotsinmäen keskuspuhdistamo toimii erittäin hyvin. Myös 
Reposaaren ja Lavian pienpuhdistamot toimivat hyvin. Pienpuhdistamoiden 
ympäristölupien päivityshakemukset jätettiin aluehallintoviraston käsiteltäviksi 
valvontaviranomaisen asiaa koskevien lausuntojen ohjaamina. Reposaaren 
puhdistamo tullaan poistamaan ja alueen jätevedet käsitellään Luotsinmäen 
keskuspuhdistamolla vuosikymmenen loppuun mennessä. Valmiussuunnittelun ja 
kriisitilanteisiin varautumisen merkitys on kasvanut vuosi vuodelta. Porin Veden 
valmissuunnitelman ajantasaisuuteen on kiinnitetty erityistä huomiota.  

Myyty vesimäärä väheni 5,​4 %. Laskutettu jätevesimäärä kasvoi 3,​3 %. Verkostoon 
pumpattu vesimäärä väheni 2,​7 % ja puhdistettu jätevesimäärä kasvoi 10,​5 %. 
Vuotovesimäärä vesijohtoverkossa kasvoi ja oli 9,​5 %. Viemäriverkoston 
vuotovesimäärä kasvoi myös ja oli 34,​4 %. Runkovesijohdon vuotoja sattui 36 
kappaletta,​ joka on enemmän kuin edellisenä vuonna,​ mutta vähemmän kuin 2010-​
luvun alkuvuosina.

Porin Veden taksat olivat ennallaan jo yhdeksättä vuotta peräkkäin. Ne ovatkin selvästi 
suomalaisten vesihuoltolaitosten taksojen keskitasoa selvästi edullisemmat.

Toteutuneet investoinnit olivat 5,​1 M€. Laajennus-​ ja uudisrakennusinvestoinneista 
suurimmat olivat vesijohto ja jätevesiviemäri Radanvarrentielle ja Tahkoluodon 
siirtoviemäri.  Saneerauksen osuus kaikista investoinneista oli lähes 90 %. 
Huomattavimpia saneerausinvestointeja olivat pääviemärin alkupään saneeraus 
sukkasujutusmenetelmällä ja Lukkarinsannan suuremman alavesisäiliön täydellinen 
kunnostus.

Investoinnit toteutettiin kokonaisuudessaan Porin Veden vuotuisella tulorahoituksella. 
Vaikka verkostojen saneeraus on saatu oikein suunnatuilla saneerausinvestoinneilla 
pitkällä aikajänteellä paranemaan,​ on vesihuollon saneerauksiin kohdennettava 
entistä enemmän varoja. Tuotantolaitoksiin ei ole pitkään investoitu pienehköjä vuosi-​
investointeja suuremmassa määrin. Kaupunginvaltuuston asettama vuoden 2023 
investointien maksimimäärä on 5,​0 milj. euroa. Laaditussa Porin kaupungin budjetissa 
2024 on sama investointirahoitus. Budjettiin liittyvässä vuosien 2025 ja 2026 
taloussuunnitelmassa Porin Veden vuotuiset investointimäärät ovat 6,​0 M€.

Ehdotus
Esittelijä: Ismo Lindfors,​ johtaja

Johtokunta hyväksyy ja allekirjoittaa Porin Vesi,​ liikelaitoksen tilinpäätöksen 2023 ja 
esittää,​ että tilikauden ylijäämä 1.401.810,​12 €  siirretään liikelaitoksen taseeseen 
edellisten tilikausien yli-​/alijäämätilille eikä varauksia tehdä.

Päätös
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Päätösehdotus hyväksyttiin

Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, 06.03.2024, § 10

Valmistelijat / lisätiedot:
Niina Heino
niina.heino@pori.fi

Liitteet
1 Porin Palveluliikelaitos - taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 2023
2 Porin Palveluliikelaitos - investointien toteutuminen 2023
3 Porin Palveluliikelaitos - luottotappiot 2021-2022
4 Porin Palveluliikelaitos - toimintakertomus ja tilinpäätös 2023

Porin kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja. 
Palveluliikelaitos toimii kuntalain mukaisena liikelaitoksena ja sen tilinpäätös liitetään 
osaksi kaupungin tilinpäätöstä sellaisenaan. Johtokunta käsittelee tilinpäätöksen 
kokouksessaan ja allekirjoittaa sen yhdessä liikelaitoksen johtajan kanssa.

Hyvinvointialueuudistuksen myötä vuosi 2023 oli Palveluliikelaitoksen ensimmäinen 
toimintavuosi nykyisellä organisaatiorakenteella. Palveluliikelaitoksen alkuperäinen 
talousarvio laadittiin kaupunginhallituksen kehyksen mukaiseen vuosikatteeseen. 
Muutoksena talousarvioon,​ vuosikatetavoitetta laski kunta-​ alan 
palkkasopimusratkaisusta johtuva henkilöstökulujen lisäys. Palveluliikelaitoksen 
vuoden 2023 vuosikatetavoite ylitettiin 684 274 eurolla.

Toimintatuotot toteutuivat 2,​45 % suunniteltua suurempana,​ johtuen pääasiassa 
ateriatuottojen arvioituja suuremmista toteumista,​ budjetoimattomista eristä,​ 
kohdemuutoksista sekä puhtauden erillisistä lisätilauksista. Tuet ja avustukset 
toteutuivat suunniteltua suurempina,​ johtuen ennakoitua suuremmista EU-​tuista sekä 
työterveyshuollon korvauksista.

Vuoden 2023 toimintamenot toteutuivat kokonaisuudessaan 1,​84 % suunniteltua 
pienempinä. Vaikka henkilöstömenojen osuus toimintamenoista oli päinvastainen,​ 
muiden erien suunniteltua pienemmät toteumat kompensoivat toteutuneita 
kokonaismenoja. Henkilöstömenojen,​ palveluiden ostojen sekä tarvikkeiden ja 
tavaroiden osalta merkittävimmät muutokset suunniteltuun johtuivat pääasiassa 
kohdemuutoksista,​ sairauspoissaolojen aiheuttamista henkilöstökuluista sekä sote-​
toimintojen eriyttämisestä johtuvista konversio-​/suunnitteluhaasteista. Palvelujen 
ostojen osalta merkittävimmät muutokset tulivat työterveys-​,​ rahti-​ ja kuljetus-​ sekä 
ravitsemispalveluiden kustannuksista.

Talousarviossa 2023 investointeihin varattiin 290 000 €. Investoinnit toteutuivat 289 
486 €. Määräraha käytettiin talousarvion mukaisesti keittiö-​ ja puhtaanapitolaitteiston 
hankintaan.

Yli vuoden vanhat saatavat kirjataan luottotappioksi kirjanpitolain 
säännöksiä noudattaen. Alaskirjaukset on tuotava voimassaolevan kaupungin perintä-​ 
ja laskutusohjeen mukaisesti koontina tiedoksi saatavasta vastaavalle toimielimelle 
tilinpäätöksen yhteydessä. Luottotappioksi kirjattuja saatavien perintää jatketaan 
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jälkiperintänä,​ kunnes ne on maksettu,​ vanhentuneet tai muuten käynyt ilmeiseksi,​ 
että perintää ei  kannata jatkaa.

Ehdotus
Esittelijä: Jani Sundell,​ johtaja

Johtokunta hyväksyy ja allekirjoittaa Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2023 
tilinpäätöksen ja esittää,​ että tilikauden ylijäämä 600 004,​16 € siirretään liikelaitoksen 
taseeseen edellisten tilikausien yli-​ ja alijäämätilille.

Päätös
Johtokunta hyväksyi ja allekirjoittaa Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2023 
tilinpäätöksen ja esittää,​ että tilikauden ylijäämä 600 004,​16 € siirretään liikelaitoksen 
taseeseen edellisten tilikausien yli-​ ja alijäämätilille.

Tarkastuslautakunta, 12.03.2024, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:
Niko Poskiparta
niko.poskiparta@pori.fi
tarkastusjohtaja

Liitteet
1 Tarkastustoimi, talouden toteuma 2023

Porin kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tilinpäätösaineisto tulee 
käsitellä lautakunnissa.

Toimialan käyttötalous toteutui talousarviota paremmin ja tarkastustoimi pysyi 
talousarviossa tilivuonna 2023.

Tarkastustoimen tilinpäätös on tehtävän kokonaiskustannusten osalta 68.455 euroa 
ylijäämäinen,​ eli kustannukset jäivät 13,​4 prosenttia arvioidun alle. Suuri osa 
ylijäämästä selittyy henkilöstökuluista ja palveluiden ostoista,​ jotka toteutuivat alle 
budjetoidun.

Tarkastustoimen tilinpäätöstiedot vuodelta 2023 ovat esityslistan liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Niko Poskiparta,​ tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta päättää merkitä vuoden 2023 tarkastustoimen tilinpäätöksen 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Tuija Vähänen-​Koivuluoma poistui tämän asian käsittelyn kohdalla klo 17:37.

Satu Kivi oli poissa tämän asian käsittelyn kohdalla klo 17:37 -​ 17.38.

Päätös
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Merkittiin tiedoksi.

Vapaa-​ajan lautakunta, 12.03.2024, § 25

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina M Toivonen
tiina.m.toivonen@pori.fi
controller, talousyksikkö

Liitteet
1 Vapaa-ajan lautakunta, tuloslaskelma 2023
2 Vapaa-ajan lautakunta, talousarvion toteutumisvertailu 2023
3 Vapaa-ajan lautakunta, luottotappiot 2021-2022
4 Vapaa-ajan lautakunta, toiminnallisten tavoitteiden toteuma 2023
5 Sivistystoimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä

Porin kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tilinpäätösaineisto tulee 
käsitellä lautakunnissa. Vuosi 2023 oli ensimmäinen vuosi sivistystoimialan 
organisaatiouudistuksen jälkeen. Kulttuuri-​,​ liikunta-​ ja nuorisopalvelut siirtyivät vapaa-​
ajan lautakunnan alaisuuteen ja sivistyslautakunnan vastuulle jäivät opetuksen  ja 
varhaiskasvatuksen palvelut.

Uutena kokonaisuutena aloittaneen vapaa-​ajan lautakunnan ensimmäisen 
toimintavuoden talouden suunnittelussa ei täysin onnistuttu,​ sillä syksyllä havaittiin 
lautakunnan tulevan ylittämään määrärahansa. Keskeiseksi haasteeksi osoittautuivat 
ylioptimistiset odotukset liikuntapalveluiden pääsymaksujen palautumisesta koronaa 
edeltävälle tasolle. Lautakunta pyysi ja sai valtuustolta 450 000 euron lisämäärärahan 
vuodelle 2023. Loppuvuoden aikana toteutetun tiukan taloudenpidon ansiosta 
muutetusta talousarviosta jäi määrärahaa käyttämättä lopulta 251 349 euroa. Vapaa-​
ajan lautakunnan toimintakate oli 10 674 747 euroa.

Vapaa-​ajan lautakunnan toimintatuotot kasvoivat 0,​6 miljoonalla eurolla edellisestä 
vuodesta. Tuottoja kertyi 1,​1 miljoonaa euroa talousarviota enemmän 
(toteumaprosentti 132,​5 %). Pääsymaksut ylittyivät 0,​16 miljoonalla eurolla. Pori 
Sinfonietta onnistui kaksikertaistamaan pääsymaksutulonsa (lisäys 60 000 euroa). 
Myös museoiden kävijämäärä kasvoi siitä huolimatta,​ että taidemuseo oli edelleen 
suljettuna heinäkuussa 2021 tapahtuneesta tulipalosta alkaneen peruskorjauksen 
vuoksi. Myös liikuntapalveluiden pääsymaksutuotot kasvoivat reilulla 0,​1 miljoonalla 
eurolla edelliseen vuoteen verrattuna,​ mutta eivät saavuttaneet alkuperäisessä 
talousarviossa asetettua tavoitetta.

Erilaisia hanke-​ ja valtionavustuksia on vuosittain onnistuttu saamaan yksiköihin noin 
miljoonan euron edestä. Niiden budjetointi on ollut varovaista,​ minkä vuoksi saadut 
tuet ja avustukset ylittivät talousarvion 0,​7 miljoonalla eurolla. Myös muita 
toimintatuottoja saatiin odotettua enemmän Promenadisalin ja kesäteatterin 
vuokraustoiminnan siirryttyä tekniseltä toimialalta kulttuuriyksikköön.
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Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,​8 miljoonalla eurolla. 
Kasvuun vaikutti merkittävästi sivistystoimialan sisäinen organisaatiomuutos,​ jossa 
yhteiset palvelut -​yksikkö purettiin (6/2022). Muutoksessa yksikön henkilöstö ja 
yhteiset kustannukset siirtyivät muihin yksiköihin. Näkyvin vaikutus vapaa-​ajan 
lautakunnan talouteen aiheutuu 0,​9 miljoonan euron yhdistysavustusten 
maksatuksen siirtymisestä liikuntayksikön vastuulle.

Toimintakulut ylittivät talousarvion 0,​85 miljoonalla eurolla (toteumaprosentti 106,​0 
%). Ylitystä tuli lähes kaikissa tiliryhmissä,​ mutta palveluiden ostoissa ylitys oli 
euromääräisesti suurin,​ 0,​45 miljoonaa euroa (toteumaprosentti 122,​0 %). Erityisesti 
toimisto-​ ja asiantuntijapalveluita,​ matkustus-​ ja kuljetuspalveluita sekä koulutus-​ ja 
kulttuuripalveluita hankittiin kulttuuriyksikössä yhteensä 0,​8 miljoonalla eurolla,​ mikä 
oli 0,​4 miljoonaa euroa suunniteltua enemmän. Ennakoimattomia kustannuksia 
aiheutui muun muassa museoiden asiantuntijapalveluiden hankinnasta,​ Pori 
Sinfonietan ulkomaan konserttimatkasta sekä hanketoiminnasta.

Myös henkilöstökustannukset ylittyivät kulttuuriyksikössä reippaasti (0,​3 miljoonaa 
euroa). Ylitys koostui tilapäisen henkilöstön ja sijaisten palkoista. 
Kehittämishankkeiden toteuttamiseen palkataan määräaikaista henkilöstöä,​ jonka 
palkkakustannukset katetaan avustuksesta,​ mutta joita ei ole huomioitu 
henkilöstösuunnitelmassa. Lisäksi palkankorotukset olivat suuremmat kuin 
talousarviokehyksiä laadittaessa arvioitiin. Näihin osoitettiin keskitetysti toimialoille 
lisämäärärahaa. Henkilöstökustannukset kasvoivat kokonaisuudessaan 1,​2 miljoonalla 
eurolla edellisestä vuodesta.

Aineiden,​ tarvikkeiden ja tavaroiden ostot kasvoivat 5,​1 % edelliseen vuoteen 
verrattuna. Museoiden ostot lisääntyivät 0,​1 miljoonalla eurolla,​ mutta muissa 
perusyksiköissä ostot vähenivät. Muut toimintakulut kasvoivat prosentuaalisesti 
eniten,​ 153,​6 %. Euromääräinen kasvu oli kuitenkin vain 60 000 euroa. Porissa 
kesäkuussa järjestettyjen SM-​uintien markkinointi oli suurin yksittäinen syy tiliryhmän 
kustannusten kasvuun. Muut toimintamenot pysyivät kuitenkin talousarviossa.

Vapaa-​ajan lautakunnan alaisten palveluprosessien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta on kooste esityslistan liitteenä. Taloudellisten laskelmien 
lisäksi liitteenä ovat laskutus-​ ja perintäohjeiden mukainen koonti 
luottotappiokirjauksista ajalta 1.10.2021-​30.9.2022 sekä selonteko sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan järjestämisestä.

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Vapaa-​ajan lautakunta päättää merkitä tilinpäätöksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että vapaa-​ajan lautakunta kuuli controller Tiina M. Toivosen alustuksen 
asiasta.

Merkitään,​ että Arja Laulainen poistui kokouksesta tämän asiakohdan käsittelyn 
aikana kello 18.14.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 20.03.2024, § 33

Valmistelijat / lisätiedot:
Jonna Vainio
jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, talouden toteuma 2023
2 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, talouden toteuma 2023, toimialakohtainen 
käyttösuunnitelmavertailu
3 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, talouden toteuma 2023, käyttösuunnitelmavertailu
4 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, investointien toteutuma 2023
5 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, toiminnallisten tavoitteiden toteuma 2023
6 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä 2023
7 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, luottotappiot 2021-2022

Porin kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös on kuntalain edellyttämä asiakirja,​ jossa 
virallisten laskelmien lisäksi selvitetään erityisesti valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tilinpäätösaineisto tulee 
käsitellä lautakunnissa.

Vuosi 2023 oli elinvoima-​ ja ympäristötoimialan elinkaaressa kolmas kokonainen 
talousarviovuosi. Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala kokoaa kaupungin keskeiset 
elinvoimaisuutta palvelevat toiminnot yhteen. Kyseessä onkin moninainen toimiala,​ 
joka koostuu pitkälti viranomaistoiminnasta.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan henkilöstöön kuului vuoden 2023 joulukuussa 165 
vakituista,​ 26 määräaikaista ja 64 työllistettyä. Toimipisteitä oli Valtakatu 11:ssa 
sijaitsevien kiinteistöjen lisäksi ainakin Teljänkatu 5:ssä,​ Hallituskatu 12:ssa,​ 
Länsipuisto 24:ssa,​ Yrjönkatu 13:ssa ja Veturitallinkatu 7:ssä. Lisäksi 
ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-​alueen eläinlääkärien vastaanottotilat 
sijaitsivat Maantiekatu 31:ssä,​ Ulvilassa,​ Harjavallassa ja Eurajoella. Joulukuussa 
toimialan henkilökuntaa muutti valtion ja kunnan yhteiseen vastavalmistuneeseen 
Porin Leijona-​virastotaloon osoitteeseen Yrjönkatu 6;​ maaseutupalvelut,​ 
kaupunkisuunnittelu,​ matkailu-​ ja markkinointiyksikkö sekä osa työllisyyspalveluista.

Työllisyyden kuntakokeilu yhdistää valtion ja kunnan työllisyyspalvelut ja kaupungilla 
oli vuonna 2023 kuukausittain vastuu keskimäärin noin 5300 porilaisen työnhakijan 
työvoimapalveluista. Kuntakokeilun kolmas toimintavuosi vakiinnutti lakisääteisen 
työvoimapalvelun järjestämisen kunta-​alustalla. Samalla aloitettiin valmistautuminen 
vuoden 2025 alusta voimaan astuvaan työvoimapalvelu-​uudistukseen,​ jossa julkinen 
työvoima-​ ja yrityspalvelu siirtyy kokonaan kunnan järjestämisvastuulle.

Kaikkiaan kuntakokeilussa työskenteli noin 65 henkilöä,​ joista suurin osa oli (noin 40 
htv) siirretty TE-​toimistosta ja palkkauskustannukset katettiin sieltä. Lisäksi 
kuntakokeilun ja TYP-​toimintamallin henkilöstöön kuului 11 hyvinvointialueen 
työntekijää. Näistä 6 siirrettiin tehtävinä ja henkilöinä vuoden 2023 alussa kaupungilta 
hyvinvointialueelle. Kuntakokeilun henkilöstössä oli puhtaasti kaupungin 
viranhaltijoina 13 määräaikaista ja kuntakokeilun päällikkönä toimi kaupungin 
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työllisyyspäällikkö. Lisäksi työllisyyspalveluiden muissa tehtävissä oli työ-​ tai 
virkasuhteessa 3 htv.

Vuodenvaihteessa kaupungin työpajoilta siirrettiin hyvinvointialueelle 3,​5 
henkilötyövuotta (4 henkilöä) niistä tehtävistä,​ jotka kohdistuvat pelkästään 
kuntouttavan työtoiminnan asiakkuuksiin. Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialue 
vastasi kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä ja kustannuksista. Näin ollen myös 
osa toimitilakuluista Porin pajojen osalta siirrettiin hyvinvointialueen vastuulle ja 
Laviassa sijaitseva Ekopaja siirtyi pois kokonaisuudessaan. Työpajoilla oli tämän 
jälkeen vakituista henkilöstöä 20 htv sekä sen lisäksi kymmeniä henkilöitä vuoden 
mittaan määräaikaisissa työsuhteissa palkkatuella.

Vuoden 2023 lopussa sovittiin,​ että Nuorten työpajan kokonaisuus siirtyy vuoden 2024 
alusta alkaen sivistystoimialan uuteen nuorisopalvelut-​yksikköön. Tämä tarkoitti 7,​6 
htv:n siirtoa sekä Nuorten pajoille kuuluvien kustannusten ja avustusten siirtoa 
sivistystoimialalle. Työpajapäällikkö siirtyi myös sivistystoimialalle hallinnollisesti,​ 
mutta noin 40 % työajasta on ns. aikuisten työpajojen johtamista työllisyyspalveluissa 
edelleen.

Vuonna 2023 Porin työttömyysasteen keskiarvo oli 10,​7 %,​ kun se vuonna 2022 oli 11 
%. Porin aktivointiasteen keskiarvo oli 33,​5 % (v. 2022 30,​8 %). Aktivointiaste kertoo 
työnhakijoiden osallistumisesta työllistymistä edistäviin palveluihin tai koulutuksiin. 
Kaupunki pystyi tarjoamaan noin 250 porilaiselle työnhakijalle 
työllistymismahdollisuuksia kaupungin eri yksiköissä käytettävissä olleen 
työllistämismäärärahan turvin. Palkkatuella ja ns. Pori-​lisällä tuettiin noin 85 
työnhakijan työllistymistä yhdistyksiin tai hyvinvointialueelle. Heinäkuun alusta alkaen 
yritysten tukimuoto muutettiin rekrytointipalkkioksi,​ mutta sitä ei vuoden 2023 aikana 
haettu kertaakaan. Kesätyötukea joko kaupungin yksiköihin tai alueen yrityksiin ja 
yhdistyksiin myönnettiin noin 900 nuoresta.

Markkinoinnin merkittävimpinä toimenpiteinä vuoden 2023 osalta voidaan pitää 
joukkoliikenteen markkinointitoimenpiteitä (tavoittavuus noin 3 milj. näyttökertaa),​ 
strategisten tapahtumakumppanien kanssa tehtyjä markkinointitoimenpiteitä,​ 
SuomiAreena -​tapahtuman uuden ajankohdan lanseerausta (kävijöitä noin 45 000) 
sekä asukasmarkkinoinnin Porisuhdeneuvoja 2.0. -​kampanjaa. Yhteistyössä 
sarjakuvataiteilija Pieruperseen kanssa toteutettu 10 sarjakuvan yhteistyö syksyn 2023 
aikana tavoitti taiteilijan omalla Instagram-​tilillä noin 2 milj. näyttökertaa,​ 
mediahuomiota sekä finaalipaikat muun muassa Vuoden Huiput ja Grand One -​
markkinointikilpailuissa. Matkailumarkkinoinnissa panostettiin erityisesti 
luontomatkailuun,​ jonka toimenpiteet toivat yli 70 000 käyntiä retkeilyreittien 
sivustoille.

Kaupunkisuunnittelussa 2023 valmistuneita asemakaavoja ja asemakaavan muutoksia 
oli yhteensä 8 kpl (2022 yhteensä 3 kpl);​ 609 1769 Finpyy 81.,​ 609 1767 Käppärä 22.,​ 
609 1764 Isokatava 74.,​ 609 1763 Tyltty 76.,​ 609 1760 Isokatava 74.,​ 609 1752 
Karjaranta 21.,​ 609 1726 Isomäki 32.,​ Tiiliruukki 33.,​ Liikastenmäki 27.,​ 609 1721 
Päärnäinen 6. Yleiskaavoista Merituulipuiston laajennus sai lainvoiman vuonna 2023 
(ed. 2015 1 kpl,​ Tahkoluodon merituulipuisto). Tällä hetkellä on vireillä Ahlaisten 
Lammin tuulivoimapuiston osayleiskaava,​ Tahkoluoto-​Paakarit osayleiskaava sekä 
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Yyterinniemen osayleiskaava. Nämä kaikki on tavoitteena saada valmiiksi 2–3 vuoden 
sisällä. Kaavojen läpimenoaika on jotakin 1–10 vuoden välillä kaavasta riippuen. 
Tavoitteena on saada valmistumaan 10 asemakaavaa vuodessa.

Toimialalla tehtiin viisi talousarviomuutosta vuoden 2023 aikana. Työllisyyden hoidon 
vuoden 2023 talousarviossa oli varattu tukea koululaisten ja opiskelijoiden 
kesätyöllistämiseen,​ josta osa osoitettiin suunnitelmien mukaan toimialoille. 
Kirjanpidollisista syistä osa tuesta osoitettiin toimialoille määrärahasiirtona (talous-​ ja 
hallintojohtaja 9.10.2023 § 274),​ yhteensä 298 521,​04 euroa. Määrärahasiirrot tehtiin 
myös työntekijän siirtymisestä konsernipalveluihin (talous-​ ja hallintojohtaja 19.9.2023 
§ 271,​ 85 000 euroa),​ kaupunkimittauksen laserkeilauksen ja ilmakuvauksen 
menetelmin tuotetun kaukokartoitusaineiston hankintamenon aktivoinnista 
investoinniksi (talous-​ ja hallintojohtaja 19.9.2023 § 268 141 000 euroa) sekä 
työllistämismäärärahojen siirrosta tekniselle toimialalle (talous-​ ja hallintojohtaja 
17.1.2024 § 4 132 000 euroa).

Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti 22.5.2023 kokouksessaan (§ 72) myöntää 
konsernipalveluihin,​ toimialoille sekä liikelaitoksille lisämäärärahan,​ josta elinvoima-​ ja 
ympäristötoimialan osuus oli 245 031 euroa. Käyttötalousosaan lisättiin tämän 
johdosta henkilöstömenoihin osoitettua määrärahaa perustuen siihen,​ että kunta-​
alan 8.6.2022 solmimaa palkkasopimusratkaisua täydennettiin niin sanotulla 
perälautatarkastelulla 7.3.2023. Ratkaisun perusteella 1.6.2023 voimaan astuneita 
yleiskorotuksia ja paikallisia järjestelyeriä korotettiin huomioiden verrokkialojen 
työehtosopimusten kustannusvaikutusprosentti. Lisäksi kunta-​alan työntekijöille 
maksettiin kesäkuussa 2023 467 euron kertapalkkio.

Talouden positiivinen suunta perustui muun muassa arvioitua suurempiin 
toimintatuottoihin muun muassa joukkoliikenteessä ja avustuksissa sekä budjetoitua 
pienempiin palvelujen ostoihin ja henkilöstökustannuksiin koko toimialalla. Toimialan 
tilinpäätös päätyi positiiviseen tulokseen sitovan toimintakatteen alittuessa 3,​4 M€.

Talousarviopoikkeamat

Toimialan toimintatuotot ylittyivät 0,​992 M€ käyttösuunnitelmaan nähden. 
Maksutuotot jäivät 0,​3 M€ budjetoidusta. Tähän suurimpana tekijänä vaikutti 
rakennusvalvonnan asunto-​ ja toimitilarakentamisen heikko tilanne,​ joka jatkui 
edelleen. Rakennusvalvonnan ja kaupunkimittauksen tuotot jäivät yhteensä noin 0,​4 M
€ budjetoidusta. Merkittäviä liiketaloudellisia hankkeita ei edennyt lupavaiheeseen 
entiseen malliin ja tämä näkyi rakennusvalvonnan tuotoissa vähenemisenä.

Toimintatuottojen kasvun yksi merkittävin tekijä on joukkoliikenne. Suurin syy 
kasvuun oli matkustuksen elpyminen. Matkoja tehtiin noin 15 % enemmän kuin 
edeltävänä vuonna,​ ja lipputulot nousivat 22 %. Matkustajien maksamat lipputulot 
ylittivät käyttösuunnitelman arvion noin 0,​2 M€. Alkuvuodesta kausilippujen 
asiakashinnat olivat tavanomaista edullisemmat,​ koska valtion päättämä 
arvonlisäveron määräaikainen poistaminen vietiin täysimääräisesti kausilippujen 
hintoihin. Kertaliput säilytettiin asiakkaalle samanhintaisina,​ joten kaupunki sai 
lisätuloja arvonlisäveron osuuden verran.

Markkinointitoimenpiteinä joukkoliikenteessä toteutettiin määräaikaisia tarjouksia,​ 
esimerkiksi Black Friday -​päivänä Waltti Mobiili -​sovelluksen kertaliput myytiin eurolla,​ 
ja koulujen joululomaksi kausiliput -​50 % hinnalla. Lipputulot menetettiin kokonaan 
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hiihtolomaviikolta,​ jolloin joukkoliikenne oli kokonaan maksutonta,​ ja siten myös 
erittäin suosittua.

Kaupungin sisäiset joukkoliikenteen lipputulot muodostuvat perusopetuslain 
mukaisista matkoista sekä opetuksen ja varhaiskasvatuksen ryhmämatkoista. Koska 
koronarajoitteet poistuivat,​ ryhmät lähtivät jälleen liikkeelle muutaman hiljaisemman 
vuoden jälkeen. Kaupungin sisäiset matkat tuottivat joukkoliikenne-​kustannuspaikalle 
lähes 0,​2 M€. Tämä ei kuitenkaan korvaa peruskoulujen opetuksen tarpeisiin 
suunniteltujen reittien ja aikataulujen hankintakustannuksia.

Lisäksi toimintatuotoissa näkyy ympäristö-​ ja terveysvalvonnan maksutuottojen kasvu 
(+120 000 euroa),​ sillä vuonna 2023 annettiin poikkeuksellisen monta päätöstä 
ympäristövaikutuksiltaan merkittävistä ympäristölupahakemuksista ja 
terveysvalvonnassa tarkastustoiminta tehostui muun muassa valvonnan 
perusmaksun vakiinnuttua. Myös kasvupalveluiden toimintatuotot ovat ylittäneet 
budjetoidun (+90 000 euroa),​ joka johtuu muilta kunnilta laskutetuista kohonneista 
liikennöintikustannuksista liittyen Uudenkaupungin työmatkaliikenteeseen.

Myös avustusten lisääntymisessä näkyy merkittävää kasvua (0,​87 M€). 
Työllisyydenhoidon palkkatukea oikaistiin toimintatuottoihin taseesta löytyneen 
kustannuspaikkavirheen vuoksi vuodelle 2023 noin 0,​5 M euron verran.

Kaupunki pääsi joukkoliikenteen osalta lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten 
maksuttoman opetuksen (oikeutettuja v. 2015 alkaen syntyneet ikäluokat) myötä 
Kansaneläkelaitoksen koulumatkojen suorakorvausjärjestelmän piiriin,​ kun 
joukkoliikenne siirtyi joukkoliikennekaupunkien yhdessä omistaman sidosyksikkö 
Waltti Solutions Oy:n lippu-​ ja maksujärjestelmän käyttöön kevät-​kesällä 2023. Kelan 
koulumatkatuet helpottavat joukkoliikennelippujen ostamista siten,​ että osto 
tapahtuu Waltin verkkokaupassa,​ jossa opiskelijan osto-​oikeus varmennetaan Kelan 
rajapinnasta ja lippu ladataan matkakortille ilman opiskelijalta veloitettavaa maksua. 
Opiskelijan ei tarvitse ensin maksaa lippuaan ja hakea jälkikäteen korvausta Kelalta,​ 
kuten Porin Linjat Oy:n tuottamassa lippu-​ ja maksujärjestelmässä. Todennäköisesti 
opiskelijat ovat lisänneet joukkoliikenteen käyttöä ja tuovat enemmän lipputuloja 
kaupungille suorakorvausjärjestelmän ansiosta. Heinä-​joulukuussa Kelan 
koulumatkatukea maksettiin kaupungille 140 000 euroa.

Lisäksi kasvuna avustustuotoissa näkyy myös hankkeisiin kohdistuneita tuottoja,​ joista 
suurimpana lisäyksenä ICT-​yksikön 0,​3 M€ avustustuotot. ICT:n merkittävin lisäys 
avustustuottoihin johtuu Satakunnan hyvinvointialueelta laskutettavista IT-​kuluista. 
Tämä on avustustuotoissa,​ koska valtio on avustanut hyvinvointialueiden alkua 
projektiluonteisesti ja näin on esimerkiksi rahoitettu myös ICT:n siirtyminen kunnilta 
hyvinvointialueille. Myös ympäristö-​ ja terveysvalvontayksikön avustustuotot ovat 
toteutuneet 0,​1 M€ suurempina budjetoituun nähden,​ sillä valtakunnallisesti 
haastavasta eläinlääkäritilanteesta huolimatta valtion korvattavaksi kuuluvaan 
valvontaeläinlääkärin työparityöskentelyyn kyettiin osoittamaan henkilöresurssia. 
Lisäksi syksyllä suoritettiin useita valtion korvattavaksi kuuluvia 
lintuinfluenssaepidemiaan liittyneitä näytteenottoja ja torjuntatoimenpiteitä sekä 
yhteistoiminta-​alueen että aluehallintoviraston määräyksestä muun lähialueen 
turkistarhoilla.
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Toimialan toimintamenot jäivät 2,​44 M€ pienemmiksi kuin oli arvioitu. Henkilöstökulut 
alittuivat noin 0,​9 M€. Henkilöstövajausta oli muun muassa ICT-​yksikössä,​ 
jätehuoltoviranomaisella,​ rakennusvalvonnassa ja kaupunkimittauksessa 
eläköitymisten,​ irtisanoutumisten,​ osa-​aikaisuuksien sekä rekrytointivaikeuksien 
vuoksi. Eläinlääkinnässä oli edelleen rekrytointivaikeuksien vuoksi kaksi 
kaupungineläinlääkärin virkaa avoinna,​ mutta suureläinpäivystyksen korvauskulut 
olivat vuoden alusta lähtien nousseet,​ joka näkyy eläinlääkinnän henkilöstökuluissa 
lisäyksenä (0,​1 M€,​ +16,​81 %).

Vuoden 2023 henkilöstökulujen kehitystä tarkasteltaessa tulee muistaa,​ että vielä 
joulukuussa 2022 pidettyjen yt-​neuvottelujen tuloksena työllisyyden hoidosta siirtyi 
1.1.2023 alkaen 3,​5 henkilötyövuotta Satakunnan hyvinvointialueelle. Tähän ei oltu 
talousarviovaiheessa varauduttu,​ joten palkkamäärärahat näkyivät yhä toimialan 
käyttösuunnitelmassa,​ vaikkakin kaupungin rahoituspohjasta oli tehty siirto 
hyvinvointialueelle. Euroissa tämä teki 140 000 euroa koko vuodelta. Työllisyyden 
hoidon työpajoilta siirrettiin 3,​5 henkilötyövuotta (4 henkilöä) niistä tehtävistä,​ jotka 
kohdistuvat pelkästään kuntouttavan työtoiminnan asiakkuuksiin. Vuoden 2023 alusta 
alkaen hyvinvointialue on vastannut kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä ja 
kustannuksista. Näin ollen myös osa toimitilakuluista Porin pajojen osalta siirrettiin 
hyvinvointialueen vastuulle ja Laviassa sijaitseva Ekopaja siirtyi kokonaisuudessaan.

Työllistämispalkat eli palkkakustannukset,​ jotka syntyvät kaupungin eri yksiköihin 
palkattujen työttömien palkkauskustannuksista,​ alittuivat noin 0,​2 M€. Koko vuoden 
aikana työllistettyjen määrä kaupungin yksiköissä tai kaupungin tuella oli noin 20 % 
vähemmän kuin vuonna 2022. Tosin loppuvuoden osalta maksetut tukisummat olivat 
normaalia isompia,​ koska palkkatukilainsäädännön uudistus 1.7.2023 nosti hieman 
kunnan kustannuksia.

Palvelujen ostot jäivät 1 M euroa pienemmiksi käyttösuunnitelmaan verrattuna. ICT:n 
osalta palvelujen ostoista on jäänyt käyttämättä 0,​2 M€,​ johon suurimpana syynä on 
se,​ että kaikki ohjelmistohankinnat eivät edenneet suunnitelmien mukaisesti ja näin 
ollen kustannukset eivät ole kohdistuneet vuodelle 2023. Lisäksi myös kustannusten 
jaksotus ohjelmistohankintojen osalta myös siirsi osan kustannuksista vuodelle 2024.

Pieneläinpäivystyksen osalta palvelujen ostot olivat alkuvuodesta 
käyttösuunnitelmassa esitettyä vähäisemmät palvelutuottajan rekrytointivaikeuksien 
vuoksi,​ mutta tilanne muuttui käyttösuunnitelman mukaiseksi kesällä 2023,​ sillä 
Evidensia Eläinlääkäripalvelut Oy:n pieneläinpäivystys alkoi pyöriä sopimuksen 
mukaisesti ympärivuorokautisena Porin toimipisteellä 26.6.2023 alkaen.

Suunnittelu-​ ja kehittämisyksikössä varauduttiin 0,​1 M€ suurempiin palvelujen 
ostoihin,​ mutta muun muassa jätehuoltoviranomaisen kustannuspaikalla oli 
budjetoitu ostopalveluihin,​ joiden tarve ei realisoitunut vielä tänä vuonna alkuvuoden 
henkilöstövajauksen takia.

Joukkoliikenteen palveluja ostettiin noin 0,​2 M€ vähemmän kuin talousarviossa 
ennakoitiin. Joukkoliikenteen hankintojen kustannusten kasvukehitys on tasaantunut 
korona-​ ja energiakriisin pahimmasta vaiheesta. Tilastokeskuksen ylläpitämässä 
liikennehankintojen kustannusindeksissä vuoden 2021 kesään verrattuna 
kustannukset ovat noin +20 % korkeammalla tasolla tällä hetkellä.
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Porin kaupunki osti 2023 joukkoliikenteen vuorotarjontaa noin 7,​1 M€,​ kun vuonna 
2022 hankintoja tehtiin noin 6,​8 M€. Yleisen kustannustason nousun lisäksi kuluja on 
tietoisesti lisätty. Kaupungin strategiaan sidottu joukkoliikenteen toiminnallinen 
tavoite oli kohottaa ympärivuotisten reittien palvelutasoa eli ostaa lisää vuoroja 
matkustetuimmille reiteille. Reiteillä tehtyjen matkojen määrä kasvoi + 37 %,​ kun 
vertailtiin syksyn 2022 ja 2023 matkamääriä.

Koulujen alkamis-​ ja päättymisaikojen ruuhkahuippuja varten varauduttiin 
lisävuorojen ostoihin. Samat vuorot ruuhkautuivat toistuvasti ja samanaikaisesti 
busseissa matkusti paljon matkustajia myös seisten osan matkaa. Ruuhkia saatiin 
helpotettua koulujen välittämillä tiedotteilla ja toisille vuoroille ohjaamisella. Kyliin ja 
harvaan asutuille aluille koulujen tarpeisiin suunniteltujen reittien ja aikataulujen 
kustannuksia karsittiin päättämällä koulujen loma-​ajan vuorotarjonta kokonaan 
vähäisen toteutuneen matkamäärän takia.

Varsinais-​Suomen ELY-​keskus kilpailutti uudelleen Rauma-​Eurajoki-​Pori -​yhteysvälin 
vuorotarjonnan. Kaupunki jatkoi kustannuksiin osallistumista seudullisen työmatka-​ ja 
opiskeluliikenteen tukemiseksi. Yhteysvälin vuorotarjontaa vähennettiin 
säästöpaineiden ja toteutuneen matkustajakysynnän takia,​ siirryttiin 
käyttöoikeussopimuksesta hankintasopimukseen ja otettiin käyttöön Varsinais-​
Suomen ELY-​keskuksen ylläpitämä Seutu+ -​lippu-​ ja maksujärjestelmä. Sopimusmallin 
muutoksen takia liikennöintikorvaus kasvoi,​ ja jatkossa kaupunki saa osan reitin 
lipputuloista. Tämä lisää kaupungin taloudellista riskiä,​ mutta samalla mahdollistaa 
reitin palvelutason lisäämisen ja vähentämisen joustavammin kuin 
käyttöoikeussopimuksen mukaisessa liikenteessä. Kaupunki osallistui Varsinais-​
Suomen ELY-​keskuksen yhteishankintojen (kuusi sopimusta) kustannuksiin noin 0,​3 M
€ ja sai lipputuloja uudesta hankintasopimuksesta 18 000 euroa.

Asiantuntija-​ ja asiakaspalvelujen ostot jäivät vähäisemmiksi käyttösuunnitelmaan 
nähden myös muun muassa kaupunkimittauksen,​ elinkeinopalvelujen ja 
toimialajohdon kustannuspaikoilla. Kaupunkimittauksen alkuperäinen kustannusarvio 
laserkeilauksen ja ilmakuvauksen hankintamenosta oli 0,​19 M€ suurempi 
kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen nähden. Lisäksi elinkeinopalvelujen ja 
toimialajohdon kustannuspaikkojen asiantuntijapalveluihin varattua määrärahaa jäi 
käyttämättä yhteensä 0,​2 M€. Määrärahaan oli budjetoitu muun muassa 
luontopalveluiden kehittämisstrategia,​ joka tehtiin kuitenkin viranhaltijatyönä. 
Ostopalveluissa on myös varauduttu toimialan toimintaympäristöstä ja sen 
muutoksista mahdollisesti aiheutuviin yllättäviin kuluihin,​ joihin monesti on tarpeen 
vastata nopeasti. Tällöin etukäteisbudjetointi on vaikeaa ja alibudjetointi voi aiheuttaa 
hitautta,​ josta voi esimerkiksi teollisuuden sijoittumiskysynnän edessä seurata oman 
alueemme kilpailuedun menettäminen.

Kaupunkisuunnittelussa palvelujen ostoihin käytettiin 0,​3 M€ vuonna 2023,​ joka on 
0,​19 M€ enemmän kuin vuonna 2022. Määrärahaa käytettiin suunniteltujen 
palveluiden ostojen lisäksi erinäisiin yleiskaava-​ ja asemakaavahankkeisiin,​ jotka olivat 
aikataulullisesti kaikkein kriittisimpiä kaupungin elinvoimaisuuden ja 
kaupunkikehityksen näkökulmasta. Kaavoitukseen liittyvät selvitykset edistävät 
elinkeinoelämän tarpeisiin tehtävää kaavoitusta.

SuomiAreenan kustannuspaikka ylitti toimintakatteensa noin 75 000 eurolla. 
Suurimmat kuluerät olivat lavojen rakentaminen ja tapahtuman muut rakenteet,​ 
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tapahtumatekniikka (äänentoisto ja screenit) sekä tapahtuman turvallisuusjärjestelyt. 
Ylityksen pääsyynä voidaan nähdä tapahtumajärjestämisen kustannusten nousu 
kokonaisuudessaan koronaa edeltävästä ajasta. Lisäksi tapahtuman uusi ajankohta 
kesäkuussa toi tarpeen tapahtumamarkkinoinnin toimenpiteiden lisäämiseen,​ jotta 
tapahtumakävijät löytävät tapahtuman myös jatkossa. Lisättyinä toimenpiteinä 
toteutettiin muun muassa käsiohjelma yhteistyössä Sanoma Median kanssa,​ 
kadunvarsimainontaa,​ radiomainontaa sekä Citylinjan bussiteippaukset. 
Tapahtumasta toteutettiin lisäksi kävijätutkimus,​ jonka kautta kerättiin tietoa muun 
muassa tapahtuman aluetaloudellisesta vaikuttavuudesta. SuomiAreenan 
vetovoimaisuus on viime vuonna toteutetun tutkimuksen mukaan nousussa ja samoin 
odotukset tapahtuman jatkuvaa kehittymistä kohtaan kasvavat.

Toimialan avustuksiin varatuista määrärahoista jäi käyttämättä 0,​3 M€. 
Työllisyyspalveluiden kesätyöpaikkatuesta jäi käyttämättä 0,​15 M€. Yhtenä syynä 
tähän oli hyvinvointialueelta haetun kesätyöpaikkatuen vähyys budjetoituun nähden. 
Lisäksi työllisyyspalveluiden Pori-​lisän maksettu avustussumma oli suunniteltua 
alhaisempi. Julkisen sektorin vähennys johtuu osittain hyvinvointialueen vähäisestä 
käytöstä verrattuna aiemmin perusturvan palkkatuen käyttöön. Yhdistykset ovat Pori-​
lisän käyttäjiä ja heilläkin käyttö oli hieman suunniteltua vähäisempää. Loppuvuonna 
yhdistysten tarve kaupungin tukeen kuitenkin nousi. Tämä johtuu 1.7.2023 
päivitetystä palkkatukilainsäädännöstä. Valtion palkkatuki yhdistyksille ei kata heidän 
palkkauskustannuksiaan kuten aiemmin ja yhdistykset tarvitsevat tukea kaupungilta 
noin 50–80 euroa/henkilö/kuukausi lisää niin kutsutun normaalin Pori-​lisän lisäksi. 
Pori-​lisää jäi käyttämättä tänä vuonna noin 144 000 euroa (talousarviovaiheessa 
varattiin 300 000 euroa).

Muista toimintakuluista saatiin säästöä 0,​3 M€,​ josta suurin osa tulee ICT-​yksiköstä,​ 
sillä ICT:n leasingvuokrakuluista jäi käyttämättä 0,​2 M€ johtuen perusturvan 
henkilöstön siirtymisestä hyvinvointialueelle.

Toimintakate toteutui talousarviota paremmin (toteuma 86,​7 %). Talousarvion 
toimintakate oli -​25 826 510 euroa ja toteutunut toimintakate oli -​22 392 693 euroa. 
Määrärahaa jäi käyttämättä 3 433 816 euroa.

Investointimäärärahojen käyttö

Toimialan irtaimen omaisuuden investointimääräraha (20 000 euroa) käytettiin 
vuonna 2023 neuvottelutilan (iso puhelinkoppi) hankintaan terveysvalvonnan tiloihin.

Työllisyyspalveluiden 60 000 euron investointimäärärahalla hankittiin muun muassa 
Veturitallin kiinteistölle aita sekä sähköportti ja rakennettiin ja huollettiin Porin alueen 
retkeilyreittejä ja taukopaikkoja ja hankittiin taukopaikoille ulkokäymälöitä sekä 
kompostointijärjestelmä. Määräraha käytettiin täysimääräisesti.

Vuonna 2023 ICT:n investointimäärärahaa käytettiin digitalisaation kehittämiseen sekä 
sovellus-​ ja laitehankintoihin. Teknisesti vanhentunut levyjärjestelmä korvattiin 
uudella ja tehokkaammalla versiolla,​ Pohjoisväylän koululle rakennettiin kattava 
tietoverkko,​ kaupungin tietoverkon luotettavuutta parannettiin merkittävästi 
hankkimalla tietoverkkoanalysaattori ja vaihtamalla vanhentuneita kytkimiä uusiin ja 
turvallisuutta tehostettiin kameravalvontajärjestelmän päivityksellä,​ joka sisälsi uuden 
videovalvontapalvelimen ja lisää kameroita. Lisäksi otettiin käyttöön ammattikäyttöön 
soveltuva drone. Myös lukion opettajien työympäristöä parannettiin hankkimalla 
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heille uudet kannettavat tietokoneet ja ylioppilassalin tekniikkaa päivitettiin 
ylioppilaskirjoitusten sujuvuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Kaupungin 
näyttöjen siirto leasingistä omistukseen on toteutettu vuonna 2023 vaihtuvien 
näyttöjen osalta. Lisäksi myös sivistyksen opetuslaitteita,​ kuten tietokoneita ja 
esitystekniikkaa,​ päivitettiin. Sovellusinvestointeina toteutettiin mm. DynamicHealthin 
arkistointi,​ tekoälyn Proof of Conceptin (PoC) toteutus,​ teknisen toimialan Fingertip-​
ohjelman käyttöönotto,​ palveluliikelaitoksen Numeron-​projekti,​ museon Kookos-​
kokoelmahallintapalvelun Ekuva-​migraatio,​ Ryhti-​projektin valmisteluvaihe sekä 
Edlevo version 2 käyttöönotto ja projektinhallinta. ICT-​investointimäärärahaa oli 
varattu yhteensä 1,​27 M€ vuodelle 2023. Tästä jäi käyttämättä 0,​55 M€.

Yyterin kehittämiseen oli varattu yhteensä 0,​4 M€ Yyterin elinkeinoelämää tukeviin 
investointeihin. Tästä jäi käyttämättä 0,​1 M€. Yyterissä keskityttiin mm. 
yleissuunnitelmien toteutuksiin sekä alueen infran kehittämiseen sekä golfpolun 
lankonkin perusparannuksen toteuttamiseen. Yyterin yleissuunnitelman projektit 
jäivät osittain toteuttamatta uuden inforakennuksen työvaiheiden vuoksi. Jotkin 
projektit esimerkiksi Yyterinaukiolla on ajoitettava inforakennuksen valmistumisen 
jälkeiseen aikaan,​ jotta rakennuksen työt eivät häiriinny. Kallon WC:lle varattu 
investointiraha ei toteutunut,​ koska vesi-​ ja viemäriliittymien tuominen kyseiselle 
alueelle ei ole tällä hetkellä realistista. WC:n tarve alueella hoidettiin vuokrapalvelulla 
(Bajamaja). Määrärahaa säästyi,​ koska investointeja ei voitu muista syistä toteuttaa 
suunnitellusti.

Toimialan investointeihin oli varattu yhteensä 1 891 000 euroa. Määrärahasta 
käytettiin 1,​2 M€. Määrärahaa jäi käyttämättä 0,​67 M€.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan alaisten toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta on kooste esityslistan liitteenä. Lisäksi liitteenä ovat 
laskutus-​ ja perintäohjeiden mukaisesti koonti luottotappiokirjauksista ajalta 
1.10.2021-​30.9.2022 sekä selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää merkitä vuoden 2023 tilinpäätöksen 
tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 25.03.2024, § 128

Valmistelijat / lisätiedot:
Erno Vaurio
erno.vaurio@pori.fi
taloussuunnittelupäällikkö

Liitteet
1 Tilinpäätös 2023 KH 25.3.2024
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Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on 
saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston 
on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ 
tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion 
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät 
tiedot kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta sekä toiminnasta. 
Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen 
allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai pormestari.

Talousyksikkö on koonnut kuntalain mukaisen vuoden 2023 tilinpäätösasiakirjan,​ joka 
on esityslistan liitteenä. Kaupungin toteutunut tulos oli 14,​5 miljoonaa euroa eli 2,​1 
miljoonaa euroa talousarviota parempi. Koko kaupunkikonsernin tulos oli 21,​6 
miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueille siirtyneiden toimintojen poistuminen vaikuttaa merkittävästi 
tuloslaskelman vertailukelpoisuuteen -​ poistuneiden sosiaali-​ ja terveystoimen sekä 
pelastuslaitoksen toimintojen suora vaikutus toimintakatteeseen edellisenä vuonna 
2022 oli -​342 miljoonaa euroa. Lisäksi hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistöjen 
vuokratuotot paransivat päättyneen tilikauden toimintakatetta olennaisesti. Yhteensä 
toimintakate parani 350 miljoonaa euroa edelliseen tilikauteen verrattuna.

Kunnallisveroprosentin leikkauksen ja yhteisövero-​osuuksien muutoksen johdosta 
verotulot yhteensä pienenivät noin 44 prosenttia ja valtionosuudet laskivat lähes 87 
prosenttia hyvinvointialueiden rahoituksen myötä. Verotulojen muutosta lievensivät 
vanhoilla veroperusteilla tehdyt tilitykset aiemmilta vuosilta.

Valtuusto päätti seuraavista talousarviomuutoksista vuoden 2023 aikana:

Verotuloarvion kasvattaminen parantuneisiin ennusteisiin perustuen 6,​3 
miljoonaa euroa,​
valtionosuuksien tarkistus lopullisiin päätöksiin perustuen 0,​6 miljoonaa euroa,​
rahoitustulojen ja -​menojen tarkistus korkotason kasvuun perustuen -​3,​4 
miljoonaa euroa,​
henkilöstömenojen lisäys perustuen kunta-​alan palkkasopimuksen 
perälautatarkasteluun 2,​7 miljoonaa euroa,​
vapaa-​ajan lautakunnan lisämääräraha 0,​45 miljoonaa euroa,​ sekä
teknisen toimialan lisämääräraha 0,​8 miljoonaa euroa. 

Merkittävimmät talousarvioalitukset saavutettiin elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla 
(3,​4 miljoonaa euroa) sekä konsernipalveluissa (2,​9 miljoonaa euroa). Valtuustoon 
nähden sitovat erät ylittivät talousarvion teknisen toimialan (0,​3 miljoonaa euroa),​ 
muiden toimialoille kohdistamattomien käyttötalouserien (0,​9 miljoonaa euroa) sekä 
rahoitustulojen ja -​menojen (1,​3 miljoonaa euroa) osalta. Liikelaitoksista Porin Veden 
tulos jäi 1,​2 miljoonaa talousarviota heikommaksi.

Taseeseen kertynyt ylijäämä on tilikauden 2023 jälkeen yhteensä 49,​6 miljoonaa euroa.

Investointimenot olivat 70,​4 miljoonaa euroa ja rahoitusosuudet niihin 2,​8 miljoonaa 
euroa (omarahoitusosuus 67,​6 miljoonaa euroa). Infrastruktuuri-​investointeihin 
käytettiin 16,​8 miljoonaa euroa ja tilainvestointeihin 32,​1 miljoonaa euroa. Muut 



 Porin kaupunki Pöytäkirja 4/2024 45 ( )71
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

irtaimen omaisuuden investoinnit olivat 3,​4 miljoonaa euroa. Liikelaitokset investoivat 
5,​3 miljoonaa euroa. Lisäksi virallisessa rahoituslaskelmassa esitettyihin 
investointimenoihin sisältyy perustettuun jätehuoltoyhtiöön tehty pääomasijoitus.

Luovutustuloja omaisuuden myynnistä kirjattiin 11,​8 miljoonaa euroa,​ mistä 
luovutusvoitot olivat yhteensä 9,​3 miljoonaa euroa. Puitesopimuksen 
mukaisesta osakkeiden myynnistä Pori Energia Oy:lle kirjattiin 7,​9 miljoonan euron ja 
maaomaisuuden myynnistä 1,​4 miljoonan euron luovutusvoitot.

Kaupunkikonsernin lainakanta laski 86,​4 miljoonalla eurolla 548,​9 miljoonaan euroon. 
Lainakannan muutosta selittää sairaanhoitopiirin kuntayhtymän toiminnan 
siirtyminen hyvinvointialueelle sekä kaupungin toimintatavan muutos konsernitilin 
käytössä. Lainakannasta 70 % on peruspalvelujen tuottamiseen ja 30 % 
liiketoimintaan kohdistuvaa velkaa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää tilikauden 14 496 344,​39 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​32 euroa.

2)    Tuloutetaan vahinkorahaston käyttö 202 486,​44 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 827,​21 euroa.

4)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −32 560,​00 euroa.

5)    Siirretään tilikauden ylijäämä 14 697 776,​94 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

 

Muutettu päätösesitys:

Kaupunginhallitus hyväksyy ja allekirjoittaa tilinpäätöksen 2023 ja lähettää sen 
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle tarkastusta varten.

Kaupunginhallitus esittää tilikauden 14 496 344,​39 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​32 euroa.

2)    Tuloutetaan vahinkorahaston käyttö 202 486,​44 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 827,​21 euroa.

4)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −32 560,​00 euroa.

5)    Siirretään tilikauden ylijäämä 14 697 776,​94 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

Kaupunginhallitus antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä tilinpäätökseen 
teknisiä korjauksia allekirjoituksen jälkeen,​ mikäli tilintarkastuksen yhteydessä niihin 
tulee tarvetta.

Kokouskäsittely



 Porin kaupunki Pöytäkirja 4/2024 46 ( )71
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

Merkitään,​ että talous-​ ja hallintojohtaja Tuomas Hatanpää esitteli tilinpäätöstä 
vuodelta 2023.

Esittelijä täyden päätösesitystä seuraavilla lisäyksillä:

Kaupunginhallitus hyväksyy ja allekirjoittaa tilinpäätöksen 2023 ja lähettää sen 
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle tarkastusta varten.

Kaupunginhallitus antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä tilinpäätökseen 
teknisiä korjauksia allekirjoituksen jälkeen,​ mikäli tilintarkastuksen yhteydessä niihin 
tulee tarvetta.

Päätös
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Asian käsittelyn aikana esteelliset poistuivat seuraavasti:

Länsirannikon Koulutus Oy: Arto Nurmi (palvelussuhdejäävi,​ Länsirannikon Koulutus Oy)

As. Oy Porin Kiertokatu 16-​18: Raisa Ranta (intressijäävi,​ omistaa yhtiön osakkeita)

Suisto Kiinteistöt Oy: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Suisto Kiinteistöt Oy:n toimitusjohtaja).

Suisto Kiinteistöt Oy: Jyrki Levonen (yhteisöjäävi,​ Suisto Kiinteistöt Oy:n hallituksen 
jäsen)

Kiinteistö Oy Luotsinmäen Puhdistamo: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Kiinteistö Oy 
Luotsinmäen Puhdistamo,​ toimitusjohtajan läheinen)

Länsi-​Suomen Pelastusharjoitusaluesäätiö: Mari Kaunistola (yhteisöjäävi,​ Länsi-​Suomen 
Pelastusharjoitusaluesäätiö,​ hallituksen puheenjohtaja)

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy: Henna Kyhä (palvelussuhdejäävi,​ Satakunnan 
ammattikorkeakoulu oy )

Prizztech Oy: Raisa Ranta (yhteisöjäävi,​ hallituksen jäsen lähisukulainen)

Esteellisyys
Osin Mari Kaunistola,​ Lauri Kilkku,​ Henna Kyhä,​ Jyrki Levonen,​ Arto Nurmi,​ Raisa Ranta

Tarkastuslautakunta, 23.04.2024, § 33

Valmistelijat / lisätiedot:
Niko Poskiparta
niko.poskiparta@pori.fi
tarkastusjohtaja

Liitteet
1 Tilinpäätös 2023 KH 25.3.2024

Kaupunginhallitus käsitteli vuoden 2023 tilinpäätöstä kokouksessaan 25.3.2024 § 128. 

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä ja allekirjoittaa tilinpäätöksen 2023 ja lähettää sen 
tarkastuslautakunnalle ja tilintarkastajalle tarkastusta varten.
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Kaupunginhallitus esittää tilikauden 14 496 344,​39 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​32 euroa.

2)    Tuloutetaan vahinkorahaston käyttö 202 486,​44 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 827,​21 euroa.

4)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −32 560,​00 euroa.

5)    Siirretään tilikauden ylijäämä 14 697 776,​94 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

Kaupunginhallitus antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä tilinpäätökseen 
teknisiä korjauksia allekirjoituksen jälkeen,​ mikäli tilintarkastuksen yhteydessä niihin 
tulee tarvetta.

Porin kaupungin tilinpäätös 2023 on esityslistan liitteenä.

Tarkastuslautakunta kuuli talous-​ ja hallintojohtaja Tuomas Hatanpään alustuksen 
asiasta kokouksessaan 26.3.2024.

Ehdotus
Esittelijä: Niko Poskiparta,​ tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta päättää:

todeta,​ että kaupungihallituksen päätöksen mukaan tilintarkastajalle on erikseen 
toimitettu Porin kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös.
merkitä vuoden 2023 tilinpäätöksen tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 61

Liitteet
1 Porin kaupungin tilinpäätös 2023, KV
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
2 Porin kaupungin tilinpäätös 2023, allekirjoitukset peitetty, KV
3 Tilinpäätös 2023 korjaukset, KV
4 Porin kaupunki tilintarkastuskertomus 2023, allekirjoitettu
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisältää henkilötietoja (JulkL § 16 
mom. 3)
5 Porin kaupunki tilintarkastuskertomus 2023 ilman allekirjoitusta
6 Pöytäkirjan ote, Tarkastuslautakunta 7.5.2024 § 38

Kaupunginhallitus on kokouksessaan  25.3.2024 § 128 käsitellyt Porin kaupungin 
tilinpäätöstä vuodelta 2023.
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Kaupunginhallituksen tilinpäätöksen esittely ja käsittely ovat luettavissa asian 
historiatiedoista.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 7.5.2024 § 38 Tilintarkastuskertomus ja 
vastuuvapauden myöntäminen vuodelta 2023 käsitellyt asiaa seuraavasti:

"Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on 
saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi.

Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. Tilinpäätökseen 
kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta 
asemasta,​ rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet 
sekä kunnanjohtaja tai pormestari.

Kaupunginhallitus käsitteli vuoden 2023 tilinpäätöstä kokouksessaan 25.3.2024 
pykälässä 128.  

Kaupunginhallitus esittää tilikauden 14 496 344,​39 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​32 euroa.

2)    Tuloutetaan vahinkorahaston käyttö 202 486,​44 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 827,​21 euroa.

4)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −32 560,​00 euroa.

5)    Siirretään tilikauden ylijäämä 14 697 776,​94 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

Kaupunginhallitus antaa talous-​ ja hallintojohtajalle valtuuden tehdä tilinpäätökseen 
teknisiä korjauksia allekirjoituksen jälkeen,​ mikäli tilintarkastuksen yhteydessä niihin 
tulee tarvetta.

Tarkastuslautakunta on merkinnyt kaupungin tilinpäätöksen tiedoksi kokouksessaan 
23.4.2024 pykälässä 33.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 
tilikaudelta kertomus,​ jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös 
esitettävä,​ onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja 
asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) 
myöntää vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee,​ että kunnan hallintoa ja taloutta 
on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole 
vähäinen,​ tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva 
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon. Tarkastuslautakunnan on 
hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys 
sekä kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto päättää toimenpiteistä,​ joihin 
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tarkastuslautakunnan valmistelu,​ tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus 
antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta 
tilivelvollisille.

Kuntalain 121 § edellyttää,​ että jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää,​ 
tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikauden 
sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyyttä."

JHT,​ HT-​tilintarkastaja Minna Ainasvuori vastuunalaisena tilintarkastajana 
laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2023 on seuraavan sisältöinen:

"TILINTARKASTUSKERTOMUS 2023

Porin kaupunginvaltuustolle

Olemme tarkastaneet Porin kaupungin hallinnon,​ kirjanpidon ja tilinpäätöksen 
tilikaudelta 1.1.– 31.12.2023. Tilinpäätös sisältää kaupungin taseen,​ tuloslaskelman,​ 
rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja 
toimintakertomuksen. Lisäksi tilinpäätös sisältää kaupungin liikelaitosten 
erillistilinpäätökset. Tilinpäätökseen kuuluva konsernitilinpäätös sisältää konsernin 
taseen,​ tuloslaskelman,​ rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Kaupunginhallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet

Kaupunginhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kaupungin hallinnosta ja 
taloudenhoidosta tilikaudella. Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat 
kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan järjestämisestä. Kaupunginhallitus 
ja kaupunginjohtaja vastaavat tilinpäätöksen laatimisesta ja siitä,​ että tilinpäätös antaa 
oikean ja riittävän kuvan kaupungin tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta ja toiminnasta tilinpäätöksen laatimista koskevien säännösten ja 
määräysten mukaisesti. Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja ovat 
toimintakertomuksessa tehneet selkoa kaupungin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan järjestämisestä.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja vastaavat myös sisäisen valvonnan 
järjestämisestä ja sellaisesta sisäisestä valvonnasta,​ jonka ne katsovat tarpeelliseksi 
voidakseen laatia tilinpäätöksen,​ jossa ei ole väärinkäytöksestä tai virheestä johtuvaa 
olennaista virheellisyyttä.

Tilintarkastajan velvollisuudet

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon,​ kirjanpidon ja tilinpäätöksen 
julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja 
puutteiden havaitsemiseksi ja raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina. Hallinnon 
tarkastuksessa olemme selvittäneet toimielinten jäsenten ja tehtäväalueiden johtavien 
viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kaupungin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan sekä konsernivalvonnan järjestämisen asianmukaisuutta olemme 
tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niistä esitetyt selonteot. 
Muodostamme käsityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista sisäisestä 
valvonnasta pystyäksemme suunnittelemaan asianmukaiset 
tilintarkastustoimenpiteet ja voidaksemme lausua sisäisen valvonnan järjestämisestä 



 Porin kaupunki Pöytäkirja 4/2024 50 ( )71
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty asianhallintajärjestelmässä

mutta emme siinä tarkoituksessa,​ että pystyisimme antamaan lausunnon kaupungin 
sisäisen valvonnan tehokkuudesta. Lisäksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien 
perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta.

Olemme tehneet tarkastuksen riittävän varmuuden saamiseksi siitä,​ onko hallintoa 
hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti. Kirjanpitoa sekä tilinpäätöksen 
laatimisperiaatteita,​ sisältöä ja esittämistapaa olemme tarkastaneet riittävässä 
laajuudessa sen toteamiseksi,​ ettei tilinpäätös sisällä väärinkäytöksestä tai virheestä 
johtuvaa olennaista virheellisyyttä.

Tarkastuksen tulokset

Kaupungin hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti.

Kaupungin sisäinen valvonta,​ riskienhallinta ja konsernivalvonta on järjestetty 
asianmukaisesti.

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kaupungin tilinpäätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös on laadittu tilinpäätöksen 
laatimista koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti. Tilinpäätös antaa oikean ja 
riittävän kuvan tilikauden tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta ja 
toiminnasta.

Lausunnot tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden myöntämisestä

Esitämme tilinpäätöksen hyväksymistä.

Esitämme vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Porissa 7.5.2024

BDO Oy

tilintarkastusyhteisö

Minna Ainasvuori,​ JHT,​ HT"

Tarkastuslautakunta päätti:

merkitä tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi ja liittää sen 
pöytäkirjaan
todeta,​ että tilintarkastaja on vuotta 2023 koskevassa 
tilintarkastuskertomuksessaan esittänyt tilinpäätöksen hyväksymistä ja 
vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan tilikaudelta
saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2023 tilinpäätös hyväksytään ja 
kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 
johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.2023–
31.12.2023.

Asian liitteinä ovat Porin kaupungin tilinpäätös vuodelta 2023,​ siihen tehdyt 
korjaukset,​ Porin kaupungin tilintarkastuskertomus 2023 ja tarkastuslautakunnan 
7.5.2024 § 38 pöytäkirjanote.

Ehdotus
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää tilikauden 14 496 344,​39 euron tuloksen käsittelystä 
seuraavaa:

1)    Tuloutetaan Porin Veden poistoeroja suunnitelman mukaan 33 333,​32 euroa.

2)    Tuloutetaan vahinkorahaston käyttö 202 486,​44 euroa.

3)    Rahastoidaan antolainojen korkoja asuntorahastoon −1 827,​21 euroa.

4)    Rahastoidaan maksettuja vakuutusmaksuja vahinkorahastoon −32 560,​00 euroa.

5)    Siirretään tilikauden ylijäämä 14 697 776,​94 euroa oman pääoman yli-​
/alijäämätilille.

Tarkastuslautakunnan päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää:

merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2023.
hyväksyä vuoden 2023 tilinpäätöksen ja myöntää kunnan hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille 
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.2023–31.12.2023.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että kaupunginvaltuusto kuuli seuraavat ryhmäpuheenvuorot:

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä,​ kaupunginvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja Jyrki Levonen
Kokoomuksen Porin valtuustoryhmä,​ valtuutettu Viliina Välimäki
Perussuomalaisten Porin valtuustoryhmä,​ valtuutettu Arto Nurmi
Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmä,​ kaupunginvaltuuston 3. 
varapuheenjohtaja Raisa Ranta
Porin vihreiden valtuustoryhmä,​ valtuutettu Hanna Sinisalmi
Keskustan valtuustoryhmä,​ valtuutettu Juha Kantola
Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä,​ valtuutettu Simo Korpela
Liike Nyt valtuustoryhmä,​ valtuutettu Niko Viinamäki.

Päätös
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen ja 
tarkastuslautakunnan päätösehdotukset.

Tiedoksi
Talous-​ ja hallintoyksikkö
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Kaupunginhallitus, § 129,25.03.2024
Kaupunginvaltuusto, § 62, 10.06.2024

§ 62
Henkilöstöraportti 2023

PRIDno-2024-1061

Kaupunginhallitus, 25.03.2024, § 129

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Jauhiainen
timo.jauhiainen@pori.fi
henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Henkilöstöraportti 2023
2 Henkilöstöraportin 2023 liite

Henkilöstöraportin tehtävänä on tukea strategista henkilöstöjohtamista. Sen avulla 
seurataan kaupungin henkilöstön tilaa,​ kehitystä sekä henkilöstösuunnitelman 
toteutumista. Henkilöstöraportissa kuvataan henkilöstöä koskevia määrällisiä ja 
laadullisia tunnuslukuja. Lisäksi henkilöstöohjelman painopistealueiden 
(henkilöstövoimavarojen johtaminen ja työnantajakuva,​ osaamisen johtaminen sekä 
työhyvinvoinnin johtaminen) kautta kuvataan muun muassa henkilöstöä koskevia 
toteutuneita kehittämistoimia.

Henkilöstöraportti sisältää keskeisten teemojen kautta esitettäviä konkreettisia 
nostoja vuonna 2023 tapahtuneista asioista. Valtaosa tilastoista on esitetty erillisessä 
liiteosassa. Liiteosan on tarkoitus esittää tilastot helpommin luettavassa muodossa. 
Vertailtavuus aikaisempiin raportteihin on kuitenkin rajallinen. Tämä johtuu 
tietojärjestelmissä olevan tiedon jatkuvasta päivittymisestä. Hyvä käytäntö onkin lukea 
raportista myös edellisen vuoden (2022) tunnusluvut vuoden 2023 tunnuslukujen 
ohella.

Henkilöstömäärä väheni merkittävästi 1.1.2023,​ kun perusturvan,​ Satakunnan 
pelastuslaitoksen ja noin puolet Porin Palveluliikelaitoksen henkilöstöstä siirtyi pois 
Porin kaupungin organisaatiosta hyvinvointialueuudistuksen myötä. Vuoden 2023 
lopussa kaupungin henkilöstömäärä oli 3031,​ joista vakituisia työntekijöitä oli 2377. 
Kuitenkin 1.1.2023 aloittanut kaupungin organisaatio kasvoi hieman vuoden kuluessa,​ 
lähinnä sivistystoimialalla ja sen opetus-​ ja varhaiskasvatusyksiköissä. Teknisen 
toimialan henkilöstön määrä sen sijaan vähentyi. Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan 
sekä Porin Veden henkilöstössä ei tapahtunut merkittäviä muutoksia.

Henkilöstön vaihtuvuus oli lähellä edeltävän vuoden tasoa. Eläkkeelle siirtymisten 
määrä,​ 64 henkilöä,​ oli odotettua vähäisempi. Muita vakinaisten palvelussuhteiden 
päättymisiä oli tavanomaisesti. Jätehuollon yhtiöittämisen seurauksena 19 vakituista 
henkilöä siirtyi uuden yhtiön palvelukseen,​ mikä lisäsi päättyneiden palvelussuhteiden 
määrää. Yhteensä vakituisten päättyneitä palvelussuhteita oli 189.

Organisaation pienennyttyä,​ henkilöstökulut puolittuivat. Vuonna 2023 
henkilöstökulut olivat 148,​0 M€ sisältäen palkat ja palkkiot,​ eläkemaksut ja muut 
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henkilöstösivukulut (294,​5 M€ vuonna 2022). Palkkamenot olivat 118,​3 M€ (231,​9 M€ 
vuonna 2022) ja palkkojen sivukulut 29,​7 M€ (62,​6 M€ vuonna 2022). Maksettujen 
tehtäväkohtaisten palkkojen määrä väheni 49 prosenttia,​ lähes samassa suhteessa 
kuin henkilöstön määrä väheni. Vuodelle 2023 kohdistuivat 2,​2 prosentin yleiskorotus 
ja kokonaiskustannukseltaan 1,​9 prosentin paikallinen järjestelyerä ja 
kehittämisohjelmaerä 1.6.2023 alkaen.

Vuonna 2023 poissaoloprosentti oli 5,​1 ja sairauksista sekä tapaturmista johtuvien 
poissaolojen määrä väheni 23,​7 prosenttia vuoteen 2022 verraten. Tosin vuosi 2022 ei 
ole mielekäs vertailuvuosi,​ sillä sen aikana koronatartunnat ja erilaiset infektiotaudit 
aiheuttivat poikkeuksellisen paljon poissaoloja. Kun tarkastellaan vain 
nykyorganisaation henkilöstöä sairauspoissaoloja,​ oli vuoteen 2021 verraten neljä 
prosenttia enemmän,​ ja ne vähenivät vain elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla ja (-​8 %) 
ja teknisellä toimialalla (-​22 %). Vuonna 2023 terveysprosentti (0 päivää sairastaneiden 
osuus henkilöstöstä) oli 27 prosenttia,​ kun se edellisvuonna oli noin 19 prosenttia.

Tarkastuslautakunnan suosituksena on,​ että henkilöstöraportti käsitellään 
kaupunginhallituksessa samaan aikaan tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä vuoden 2023 henkilöstöraportin.

Kaupunginhallitus päättää edelleen esittää kaupunginvaltuustolle,​ että 
kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2023 henkilöstöraportin tiedoksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että palvelussuhdepäällikkö Taru Smolander esitteli henkilöstöraporttia 
kaupunginhallitukselle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Timo Aro poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana kello 
19.56.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 62

Liitteet
1 Henkilöstöraportti 2023
2 Henkilöstöraportin 2023 liite

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 25.3.2024 § 129.

Asian esittely ja käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:
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Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2023 henkilöstöraportin tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Kaupunginhallitus, § 265,03.06.2024
Kaupunginvaltuusto, § 63, 10.06.2024

§ 63
Eroanomus valtuutetun ja sivistyslautakunnan jäsenen luottamustoimista

PRIDno-2024-2203

Kaupunginhallitus, 03.06.2024, § 265

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Nelly Pitkänen on jättänyt 28.5.2024 eroanomuksen valtuutetun ja sivistyslautakunnan 
jäsenen luottamustoimista. Eroanomuksen perusteena on palvelussuhteen alkaminen 
puolustusvoimissa.

Kuntalain 70.3 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. Valtuusto myöntää eron 
valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Kuntalain 17.2 §:n mukaan jos valtuutettu on vapautettu toimestaan,​ valtuuston 
puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikaudeksi asianomaisen 
vaaliliiton,​ puolueen tai yhteislistan järjestyksessä ensimmäisen varavaltuutetun.

Vaalilain 93.2 §:n mukaan jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä 
jää vajaaksi,​ kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä 
määrättävä uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää myöntää kuntalain 70.3 §:n perusteella Nelly Pitkäselle eron valtuutetun 
tehtävästä.

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja:

kutsuu varavaltuutettu Helvi Wallin valtuutetuksi Nelly Pitkäsen sijaan
pyytää keskusvaalilautakuntaa määräämään uuden varavaltuutetun.

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

myöntää Nelly Pitkäselle eron sivistyslautakunnan jäsenen tehtävästä
valita Nelly Pitkäsen tilalle sivistyslautakuntaan uuden jäsenen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.
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Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 63

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 3.6.2024 § 265.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää kuntalain 70.3 §:n perusteella Nelly Pitkäselle 
eron valtuutetun tehtävästä.

Kaupunginvaltuusto päättää,​ että kaupunginvaltuuston puheenjohtaja:

kutsuu varavaltuutettu Helvi Wallin valtuutetuksi Nelly Pitkäsen sijaan
pyytää keskusvaalilautakuntaa määräämään uuden varavaltuutetun.

Kaupunginvaltuusto päättää:

myöntää Nelly Pitkäselle eron sivistyslautakunnan jäsenen tehtävästä
valita Nelly Pitkäsen tilalle sivistyslautakuntaan uuden jäsenen.

Kokouskäsittely
Valtuutettu Bia Kaski ehdotti,​ että sivistyslautakunnan uudeksi jäseneksi valitaan 
Hanna Raitakari.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti myöntää kuntalain 70.3 §:n perusteella Nelly 
Pitkäselle eron valtuutetun tehtävästä.

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti,​ että kaupunginvaltuuston puheenjohtaja:

kutsuu varavaltuutettu Helvi Wallin valtuutetuksi Nelly Pitkäsen sijaan.
pyytää keskusvaalilautakuntaa määräämään uuden varavaltuutetun.

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää Nelly Pitkäselle eron sivistyslautakunnan jäsenen tehtävästä.
valita Nelly Pitkäsen tilalle sivistyslautakuntaan uudeksi jäseneksi Hanna 
Raitakarin.

Tiedoksi
Nimetyt henkilöt,​ hallintoyksikkö/LUMU-​tiimi,​ tarkastustoimi,​ viestintäyksikkö/Kalle 
Aaltonen,​ sivistyslautakunnan sihteeri,​ keskusvaalilautakunta/Iiris Lehti
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Kaupunginhallitus, § 247,27.05.2024
Kaupunginvaltuusto, § 64, 10.06.2024

§ 64
Eroanomus teknisen lautakunnan puheenjohtajan tehtävästä ja jäsenyydestä

PRIDno-2024-2048

Kaupunginhallitus, 27.05.2024, § 247

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Mikael Ropo on jättänyt 21.5.2024 eroanomuksen teknisen lautakunnan 
puheenjohtajan ja teknisen lautakunnan jäsenen luottamustoimista. Eroanomuksen 
perusteena on siirtyminen Porin kaupunginhallituksen jäsenen luottamustoimeen.

Kuntalain 70.3 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 
myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

myöntää Mikael Ropolle eron teknisen lautakunnan puheenjohtajan ja teknisen 
lautakunnan jäsenen luottamustoimista
valita Mikael Ropon tilalle tekniseen lautakuntaan uuden jäsenen
nimetä yhden teknisen lautakunnan jäsenistä teknisen lautakunnan 
puheenjohtajaksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Mikael Ropo poistui kokouksesta esteellisenä (osallisuusjäävi,​ teknisen 
lautakunnan puheenjohtaja) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Esteellisyys
Mikael Ropo

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 64

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 27.5.2024 § 247.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää:

myöntää Mikael Ropolle eron teknisen lautakunnan puheenjohtajan ja teknisen 
lautakunnan jäsenen luottamustoimista
valita Mikael Ropon tilalle tekniseen lautakuntaan uuden jäsenen
nimetä yhden teknisen lautakunnan jäsenistä teknisen lautakunnan 
puheenjohtajaksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että valtuutettu Mikael Ropo poistui esteellisenä tämän asiakohdan 
käsittelyn ajaksi. Asia koskee henkilökohtaisesti Ropoa.

Valtuutettu Bia Kaski ehdotti,​ että teknisen lautakunnan uudeksi jäseneksi valitaan 
Petri Lahtinen ja että teknisen lautakunnan uudeksi puheenjohtajaksi nimetään 
teknisen lautakunnan jäsenistä Mikko Pakkasela.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Mari Kaunistola ehdotti,​ että pöytäkirja 
tarkastetaan tämän asiakohdan osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti:

myöntää Mikael Ropolle eron teknisen lautakunnan puheenjohtajan ja teknisen 
lautakunnan jäsenen luottamustoimista.
valita Mikael Ropon tilalle tekniseen lautakuntaan uudeksi jäseneksi Petri 
Lahtisen.
nimetä teknisen lautakunnan jäsenistä teknisen lautakunnan puheenjohtajaksi 
Mikko Pakkaselan.

Kaupunginvaltuusto päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asiakohdan osalta välittömästi 
kokouksessa.

Esteellisyys
Mikael Ropo

Tiedoksi
Nimetyt henkilöt,​ hallintoyksikkö/LUMU-​tiimi,​ tarkastustoimi,​ viestintäyksikkö/Kalle 
Aaltonen,​ teknisen lautakunnan sihteeri
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Kaupunginvaltuusto, § 19,12.02.2024
Vapaa-​ajan lautakunta, § 45,14.05.2024
Kaupunginhallitus, § 266,03.06.2024
Kaupunginvaltuusto, § 65, 10.06.2024

§ 65
Porin stadion painonnostosali säilytettävänä maksuttomana,​ valtuustoaloite,​ valtuutettu 
Anssi Salmi

PRIDno-2024-706

Kaupunginvaltuusto, 12.02.2024, § 19

Valtuutettu Anssi Salmi jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Porin stadion painonnostosali säilytettävänä maksuttomana 

Porin nuorisotalon ja stadionin tarveselvitysten valmistuttua on syytä kiinnittää 
erityistä huomiota stadionin painonnostosalin maksuttomuuteen ja 
saavutettavuuteen jokaiselle kuntalaiselle. Kyseinen painonnostosali on 
maksuttomuuteensa ja pitkien perinteidensä johdosta tila,​ joka luo hyvinvointia 
lukuisille porilaisille niin fyysisen kuin henkisen terveyden näkökulmasta. Tärkeä on 
myös ottaa huomioon se,​ että ulkoliikuntaan tarkoitetut voimailuvälineet eivät korvaa 
sisäliikuntatilaa. 

Kaupunginvaltuutettu Anssi Salmi,​ (ps.)"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Vapaa-​ajan lautakunta, 14.05.2024, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Lahti
petteri.lahti@pori.fi
liikuntayksikön päälikkö

Valtuutettu Anssi Salmi jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.2.2024 § 19 Porin 
stadionin painonnostosali maksuttomana säilyttämistä koskevan valtuustoaloitteen. 
Valtuustoaloite on luettavissa historiatiedoista.

Kaupunginhallitus päätti pyytää kokouksessaan 16.2.2024 § 78 aloitteesta vapaa-​ajan 
lautakunnan lausunnon 31.5.2024 mennessä. 

Vapaa-​ajan lautakunnan lausunto:
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Valtuustoaloitteessa esitetään Porin stadionin painonnostosalin säilyttämistä 
maksuttomana ja saavutettavana kaupunkilaisille. 

Painonnostosali sijaitsee urheilukeskuksessa,​ Porin stadionin huoltorakennussiivessä. 
Stadionin yhteydessä olevassa huoltorakennuksessa on painonnostosalin lisäksi 
pukuhuoneita ja suihku-​/wc-​tiloja,​ yleisö-​wc:t,​ teknisiä tiloja,​ aiemmin myynti-​ ja 
kahviotiloina toimineita varastotiloja sekä teknisen toimialan 
liikuntapaikkahenkilöstön käytössä olevia toimisto-​,​ tauko-​,​ sosiaali-​ ja varastotiloja. 
Huoltorakennuksen puku-​ ja wc-​tilat toimivat läpi vuoden myös muiden 
urheilukeskuksen käyttäjien (mm. UK-​tekonurmi,​ pesäpallostadion,​ muut hiekka-​ ja 
nurmikentät) sosiaalitiloina sekä ovat myös alueella ulkoilijoiden ja lenkkeilijöiden 
käytössä.

Vuonna 1966 valmistunut stadion on kokonaisuudessaan peruskorjauksen tarpeessa. 
Peruskorjauksen suunnittelu on edennyt hankesuunnitelmavaiheeseen ja stadionin 
hankesuunnitelma on käsittelyssä tässä samassa kokouksessa. Hankesuunnitelman 
luvussa 3.2 Tilaohjelman pääkohdat todetaan piharakennuksen osalta seuraavassa:

”Piharakennus A-​D

Piharakennukseen suoritetaan täydellinen peruskorjaus. Tilojen käyttötarkoituksia 
järjestellään osittain uudelleen palvelemaan paremmin nykyisiä tarpeita. 
Henkilökunnan tilat keskitetään lähemmäs toisiaan.”

Eri käyttäjäryhmien tarpeita tarkastellaan yksityiskohtaisemmin 
hankesuunnitteluvaiheen jälkeen käynnistyvässä toteutussuunnitteluvaiheessa. 
Huoltorakennuksen osalta olemassa olevien tilojen pinta-​ala sekä neliosainen rakenne 
(A-​D) asettavat omat rajoituksensa tilojen hyödyntämiselle. Tavoitteena kuitenkin on,​ 
että rakennuksessa tulee jatkossakin olemaan jonkinlainen voima-​ ja 
fysiikkaharjoitteluun soveltuva tila. Tulevan tilan käyttöperiaatteet tarkentuvat 
toteutussuunnittelun myötä,​ käytettävissä olevan tilan koon,​ lukitus-​ ja 
kulkuratkaisujen sekä varustelun täsmentyessä.   

Voimaharjoittelumahdollisuuksia urheilukeskuksen alueella on stadionin 
painonnostotilan lisäksi tällä hetkellä Karhuhallissa,​ missä sekä voimailutila että 
rautapiha ovat seurakäytön lisäksi myös yleisökäytössä. Karhuhalli on avoinna 
talvikauden ajan syys-​lokakuun vaihteesta toukokuuhun. Karhuhallin tilojen käyttö on 
maksullista sekä urheiluseuroille että yleisölle. Urheilukeskuksen alueelle ollaan 
toteuttamassa myös uutta ulkokuntosalia vielä toukokuussa 2024.

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Vapaa-​ajan lautakunta päättää antaa oheisen lausunnon valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisäksi vapaa-​ajan lautakunta päätti yksimielisesti todeta,​ että nykyinen mahdollisuus 
maksuttomaan punttisalin käyttöön tulee säilyttää.

_​_​_​_​_​_​_​
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Merkitään,​ että Jouni Salonen ja Mika Suojanen poistuivat kokouksesta tämän 
asiakohdan käsittelyn jälkeen kello 18.24.

Merkitään,​ että seuraavaksi käsiteltiin asiakohta § 41.

Kaupunginhallitus, 03.06.2024, § 266

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopäällikkö

Valtuutettu Anssi Salmi jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.2.2024 § 19 Porin 
stadion painonnostosali säilytettävänä maksuttomana -​valtuustoaloitteen. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.2.2024 § 78 pyytää vapaa-​ajan 
lautakunnan lausunnon.

Vapaa-​ajan lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 14.5.2024 § 45.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 65

Valtuutettu Anssi Salmi jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.2.2024 § 19 Porin 
stadion painonnostosali säilytettävänä maksuttomana -​valtuustoaloitteen. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.2.2024 § 78 pyytää vapaa-​ajan 
lautakunnan lausunnon.

Vapaa-​ajan lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 14.5.2024 § 45.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 3.6.2024 § 266.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:
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Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto, § 18,12.02.2024
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 70,22.05.2024
Kaupunginhallitus, § 267,03.06.2024
Kaupunginvaltuusto, § 66, 10.06.2024

§ 66
Lupapiste.fi viesteihin vastattava 3 arkipäivän sisällä,​ valtuustoaloite,​ valtuutettu Mikael 
Ropo

PRIDno-2024-693

Kaupunginvaltuusto, 12.02.2024, § 18

Valtuutettu Mikael Ropo jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Valtuustoaloite:

Lupapiste.fi viesteihin vastattava 3 arkipäivän sisällä

Taustaa:

Tällä hetkellä viesteihin vastaaminen viranomaisten osalta saattaa kestää viikkoja tai 
jopa kuukausia. Olen myös saanut palautetta tilanteesta,​ jossa käsittelijää ei ole 
pystytty osoittamaan riittävän ajoissa. Tämä taas johtaa hankkeiden viivästymiseen ja 
vaikeuttaa asiointia huomattavasti,​ eikä varmaankaan myöskään paranna kaupungin 
imagoa. Nykyisin on mielestäni täysin perusteltua,​ että asiakasta palvellaan kolmen 
arkipäivän kuluessa oli kyseessä yksityinen yritys tai julkinen toimija.

Esitän,​ että:

Porin kaupunki tekee palvelulupauksen ja vaatii,​ että lupapiste.fi palvelussa asioita 
käsittelevät viranomaiset vastaavat viesteihin kolmen arkipäivän sisällä. Lisäksi esitän,​ 
että käsittelijä myös määrätään hankkeille kolmen arkipäivän sisällä.

 

Porissa 12.2.2024

Mikael Ropo

kaupunginvaltuutettu kok.

teknisen lautakunnan puheenjohtaja”

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 22.05.2024, § 70
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Valmistelijat / lisätiedot:
Marko Kallunki
marko.kallunki@pori.fi
vs. yksikön päällikkö, rakennusvalvontayksikkö

Valtuutettu Mikael Ropo jätti valtuuston kokouksessa 12.2.2024 
valtuustoaloitteen Lupapiste.fi viesteihin vastattava 3 arkipäivän 
sisällä. Kaupunginhallitus päätti 16.2.2024 pyytää aloitteesta elinvoima-​ja 
ympäristölautakunnan lausunnon 31.5.2024 mennessä.

Asian esittely ja aiempi käsittely ovat luettavissa historiatiedoista.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen 
seuraavanlaisen lausunnon kaupunginhallitukselle:

Lupapiste.fi -​palvelun neuvontapyyntöviesteihin vastataan tulojärjestyksessä ja 
kaikkiin avoimiin neuvontapyyntöihin nimetään käsittelijät viimeistään joka maanantai 
ja nimetty käsittelijä vastaa kysymyksiin viipymättä. Kolmen arkipäivän vastausajan 
lupauksen toteuttamiseksi rakennusvalvonnan resursseja täytyisi kasvattaa. Nykyisillä 
resursseilla tällaiseen lupaukseen ei voida sitoutua,​ koska se vaatisi merkittävästi 
(arvio 2 henkilötyövuotta) uusia resursseja hoitamaan kokopäiväisesti neuvontaa sekä 
hankkeiden käsittelijöiden nimeämistyötä. Neuvontaa hoidetaan nykytilanteessa 
lupapisteen sähköisillä neuvontapyynnöillä,​ puhelinneuvonnalla sekä Porin Leijonan 
palvelupisteen neuvonnan avulla ja toimintaa ei nykyisillä resursseilla voida 
nopeuttaa. Toisaalta resurssien lisääminen neuvontaan ei merkittävästi nopeuttaisi 
lupaprosessia nykyisestä.

Neuvontapyyntöihin vastaaminen vaatii usein paljon lähtötietojen ja tilanteen 
selvittelyä,​ eikä vastausta saada välittömästi aikaiseksi,​ koska vain harvoin vastaus on 
valmiiksi tiedossa. Rakennusvalvonnalta on tällä hetkellä neuvontapyyntöjen lisäksi 
mahdollisuus varata puhelinneuvontaa. Aikoja on tarjolla 10 kpl päivässä.

Vastaavasti tutkimalla vuoden 2023 TopTen tilastointeja uudisrakennuslupien 
käsittelyajoista,​ Porissa rakennusluvista käsiteltiin 51 % 0-​7 päivän sisällä. Samassa 
ajassa TopTen kaupunkien keskiarvotulos on 10 %. 21 päivän sisällä luvista on 
käsitelty Porissa 77 %,​ jolloin TopTen keskiarvo on 24 %. Tutkimuksen tuloksista 
nähdään,​ että Porin lupakäsittelyn nopeus on merkittävästi nopeampaa,​ kuin TopTen 
kaupungeissa keskimäärin. Tutkimusdatan mukaan käsittelijän nimeäminen 
hankkeelle nopeammin ei vaikuttaisi merkittävästi luvan käsittelyaikaan.    

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 03.06.2024, § 267

Valmistelijat / lisätiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
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hallintopäällikkö

Valtuutettu Mikael Ropo jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.2.2024 § 18 
Lupapiste.fi viesteihin vastattava 3 arkipäivän sisällä -​valtuustoaloitteen. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.2.2024 § 78 pyytää elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan lausunnon lausunnon.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta asiaa kokouksessaan 22.5.2024 § 70.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 10.06.2024, § 66

Valtuutettu Mikael Ropo jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.2.2024 § 18 
Lupapiste.fi viesteihin vastattava 3 arkipäivän sisällä -​valtuustoaloitteen. 
Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.2.2024 § 78 pyytää elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan lausunnon lausunnon.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta asiaa kokouksessaan 22.5.2024 § 70.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 3.6.2024 § 267.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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§ 67
Selvitys katualueilla tehtävien verkonrakennustöiden koordinoinnin parantamiseksi,​ 
valtuustoaloite,​ valtuutettu Arto Nurmi

PRIDno-2024-2426

Valtuutettu Arto Nurmi jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Valtuustoaloite: Selvitys katualueilla tehtävien verkonrakennustöiden koordinoinnin 
parantamiseksi

Tällä hetkellä eri toimijat rakentavat kiihtyvällä tahdilla valokuituverkkoja kaupungin 
alueella.  Vaikka valokuituverkkojen rakentaminen edistää tietoyhteiskunnan kehitystä 
ja on sinänsä kehittyvän alueen tunnusmerkki,​ on joillakin alueilla tapahtuva katujen 
toistuva työmaatoiminta tuonut esiin kysymyksen,​ millä tavoin kaupunki koordinoi ja 
kontrolloi alueillaan verkkojen rakentamiseen liittyviä töitä?

Ymmärrykseni mukaan kaupunki voisi velvoittaa,​ että verkonrakentajat tekevät 
yhteistyötä ja suorittavat rakennustyönsä samanaikaisesti jopa yhden urakoitsijan 
toimesta yhteiskaivuuna. 

Kaupungin tulee edellyttää töiden jälkeistä ennallistamista sekä alueillaan sijaitsevien 
johto-​ ja putkireittien sijaintitietojen dokumentointia.  

Valokuitujen lisäksi katualueilla tehdään myös muiden verkkojen,​ kuten vesi-​,​ viemäri-​ 
ja kaukolämpöputkien sekä sähkökaapeleiden rakentamistöitä.  Jotta töistä tulisi 
vähäistä haittaa,​ tulisi rakennustöitä alueittain paremmin kyetä koordinoimaan. 

Kaupungin talous on tiukilla,​ eikä katujen perusparantamisen rahaa pidä joutua 
käytämään edellämainittujen töiden jälkien korjaamiseen.  Tavoitteena tulisi olla myös 
katualuetöiden nykyistä parempi koordinointi ja "vähäisemän haitan" polku alueiden 
asukkaille ja katuinfralle. 

Arto Nurmi”

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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§ 68
Porin peruskouluista kännykkävapaita lukuvuodeksi,​ valtuustoaloite,​ 
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Neea 
Kähkönen

PRIDno-2024-2427

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Neea 
Kähkönen jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Valtuustoaloite: Porin peruskouluista kännykkävapaita lukuvuodeksi

Suomessa on keskusteltu yhä laajemmin somesta ja sen vaikutuksista lasten ja 
nuorten hyvinvointiin sekä yleisesti älypuhelinten vaikutuksista oppimiseen ja 
keskittymiskykyyn. Perusopetuksessa,​ lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa 
koulutuksessa voidaan järjestyssäännöissä kieltää puhelimen käyttö oppitunnilla. 
Kokeilu kännykkävapaasta lukuvuodesta ei kuitenkaan sulje pois digitaalisten 
laitteiden hyödyntämistä opetuksessa opettajan parhaaksi katsomalla tavalla.

Norjassa on tehty tutkimusta kännykkäkiellosta. Norjassa ei ole valtakunnallista 
kännykkäkieltoa kouluissa,​ mutta koulut ovat voineet itse päättää niistä. Tutkimuksen 
mukaan,​ niissä kouluissa,​ joissa on ollut kännykkäkielto,​ arvosanat ovat parantuneet 
ja vähentänyt mielenterveyden oireilua erityisesti tytöillä. Arvosanoihin vaikutti vain 
se,​ että kännyköitä ei saanut lainkaan tuoda kouluun tai oppilaiden piti luovuttaa ne 
säilöön tunnin ajaksi. Pelkällä puhelimen hiljentämisvaatimuksella ei ollut vaikutusta 
oppimistuloksiin. Mielenterveyteen ei kiellon tyypillä näyttänyt olevan vaikutusta. 
Myös hiljentäminen tuntui tehoavan.

Työrauha ja keskittyminen on oppimisen perusta. Jo pelkkä älypuhelimen näkyminen 
pulpetilla vaikeuttaa keskittymistä opetukseen,​ ja siksi kouluissa olisikin syytä rajata 
älypuhelinten käyttöä nykyistä yleisemmin. Ehdotan,​ että Pori ottaa sen 
peruskouluissa käyttöön kokeilun,​ jonka aikana älypuhelinten käyttäminen 
oppitunneilla muutoin kuin opettajan luvalla on kielletty. Älypuhelimet voisi säilyttää 
esimerkiksi luokassa pidettävissä lukkolokeroissa,​ jonka hallintaoikeus on opettajalla.

Kokeilun avulla pääsisimme näkemään,​ miten älypuhelinten poistaminen parantaa 
lasten ja nuorten hyvinvointia ja oppimista. Älypuhelimista vapaa kouluarki hyödyttää 
kaikkia oppijoita.

Me allekirjoittaneet valtuutetut ja varavaltuutetut esitämme,​ että oppimisen 
parantamiseksi Pori ottaa lukuvuodeksi käyttöön kokeilun,​ jossa koululaiset pitävät 
älypuhelimensa poissa oppitunnin aikana.

Porissa 10.6.2024

Neea Kähkönen

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä”

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.
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Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Kunnallisvalitus
§56, §58, §59, §61, §63, §64

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
Päätökseen saa hakea muutosta:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-​oikeudelle. 

Postiosoite:               PL 32,​ 20101 Turku
Käyntiosoite:             Sairashuoneenkatu 2-​4
Sähköpostiosoite:     turku.hao@oikeus.fi
Faksinumero:            029 56 42414
Puhelinnumero:         029 56 42400
Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:
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1.  
2.  

3.  
4.  

1.  
2.  

3.  

päätös,​ johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);​
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);​
vaatimusten perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.
Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 

Linkki lakiin: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%
5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Porin kaupungin 
kirjaamosta.

Postiosoite:              PL 121,​ 28101 Pori
Käyntiosoite:            Porin yhteinen palvelupiste,​ Yrjönkatu 6
Sähköpostiosoite:    kirjaamo@pori.fi
Faksinumero:           (02) 634 9417
Puhelinnumero:        (02) 621 1100

Palvelupisteen aukioloajat
maanantai               10 -​ 16
tiistai-​torstai              8 -​ 16
perjantai                   8 -​ 15

Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon toimielimen päättämän 
aikataulun mukaisesti.

Asianosaiselle lähetettyyn pöytäkirjaotteeseen muutoksenhakuohjeineen on merkitty 
lähettämispäivä sekä pöytäkirjan nähtävilläolopäivä. 
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Muutoksenhakukielto
§54, §55, §57, §60, §62, §65, §66, §67, §68

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta.
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